UCHWALA NR XIV/178/2016
RADY MIEJSKIEJ W KRAPKOWICACH

z dnia 25 lutego 2016 1.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy na lata 2016-2025

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515)
iart. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. z 2015 r., poz. 163 ze zm.) Rada
Miejska w Krapkowicach uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Krapkowice na lata 2016-2025,
ktora stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Krapkowic.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miasta i Gminy w Krapkowicach.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Andrzej Malkiewicz
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Wprowadzenie

Metodg ograniczania panstwa opiekunczego jest decentralizacja, czyli proces za pomocs,
ktérego swiadczenia i ustugi socjalne sg przenoszone z rzadu centralnego do mniejszych,
lokalnych jednostek czy wtadz i agencji, o ktorych sadzi sie, ze sg blizej obywateli i
uzytkownikow. Decentralizacji przypisuje sie kilka zalet m.in. sprawniejsze rzadzenie przez
przyblizenie wtadzy spotecznosciom lokalnym. Ten gtéwny kierunek przemian, wprowadzany
pod hastami potrzeby samorzadnosci, odbiurokratyzowania, deregulacji, budowy
spoteczenstwa obywatelskiego itp., oznacza stopniowe zdejmowanie z panstwa troski o sprawy
spoteczne. Lokalna polityka spoteczna odnosi sie do szczebla gminnego, w ktorym wystepuje
bezposrednie, naturalne potgczenie istniejgcych potrzeb i sSrodkéw. Zaletami takiej polityki sg
m.in. szybkos¢ reakcji podmiotdéw na ujawniajgce sie problemy spoteczne, trafne rozpoznanie
sytuacji pojedynczych sSrodowisk, lepsze mozliwosci wykorzystania lokalnego potencjatu
spotecznego, uwzglednianie lokalnej specyfiki przy formutowaniu diagnozy spotecznej, kontrola
spoteczna sprzyjajgca racjonalnej gospodarce $rodkami materialnymi i zasobami ludzkimi.
Dlatego jednym z podstawowych narzedzi realizacji lokalnej polityki spotecznej jest
przygotowanie strategii rozwigzywania problemdw spotecznych. Strategia, termin uzywany od
dawna w naukach o wojsku, wszedt do jezyka pomocy spotecznej jako narzedzie rozwigzywania
problemoéw spotecznych. Strategia to zaplanowany i czesto realizowany w praktyce sposob
osiggania jakiegos wyznaczonego celu ale réwniez teoria, a takze metody i techniki
rozwigzywania okreslonych probleméw badawczych?®. Strategia to zatem nic innego, jak
poddanie obserwacji oraz wnikliwej analizie aktualnej sytuacji spotecznosci lokalnej, ktdra
najczesciej nie jest satysfakcjonujgca dla wtadz gminy, jak i mieszkancow. Obejmuje ona
przewidywanie probleméw, a takze prognozowanie zmian, ktére mogg zaistnie¢ po
wprowadzeniu odpowiednich przedsiewzie¢. Najwazniejsze jest jednak trafne zdiagnozowanie
sytuacji wyjsSciowej, ktdra postuzy za Zrédto informacji na temat stanu wymagajgcego

modyfikacji w najblizszych latach.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w zasadach okreslajgcych budowe strategii

podaje: Nie kazdy plan jest strategiq. Strategia powinna okreslac cel, jakim jest rozwigzywanie

1K.Olechnicki, Zateski P. (red) Stownik socjologiczny, Torurt 1997, s.205.
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okreslonych  problemdéw  spotecznych (czyli np. poprawa sytuacji ludzi  starych,
niepetnosprawnych lub zmiana na lepsze wybranych obszarow Zzycia spotecznego /.../ oraz

sposéb, w jaki mozna go osiqgngc?.

Prezentowana Strategia uwzglednia ewolucje instytucji pomocy spotecznej, jej przejscie
od realizacji funkcji ratowniczej do prewencyjno-ustugowej oraz malejgcg opiekuricza role
panstwa na rzecz pomocy samorzagdowej i organizacji pozarzgdowych. W nowej roli pomoc
spoteczna bedzie instytucjg opartg na kapitale spotecznym lokalnej spotecznosci, uwzgledniajgc
tym samym nowa role swiadczeniobiorcow — od biernego klientyzmu do aktywnej partycypacji

w procesie pomocy.> W gtéwnych zatozeniach metodycznych Strategia Rozwigzywania

Problemdéw Spotecznych w gminie Krapkowice sktada sie:

z diagnozy aktualnego stanu pomocy spotecznej w gminie,

— prognozy potrzeb spotecznych spotecznosci lokalnej,

— celu strategicznego ogdlnego i celdw szczegdtowych (operacyjnych),
— metod realizacji celow,

— harmonogramu,

— catosciowa wizja polityki spotecznej w perspektywie czasowej do 2026 roku.

Projekt zwigzany z opracowaniem Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych gminy
Krapkowice rozpoczeto w grudniu 2015 roku, zgodnie z umowg podpisang pomiedzy

Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Krapkowicach a firmg Empiria Duo.

Opracowanie strategii byto wymogiem ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004
r. (tj. Dz. U z 2015, poz. 163), ktdra w art. 17 ust.1. pkt.1 mowi: Do zadar wtasnych gminy o

charakterze obowigzkowym nalezy:

— opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze

szczeqgdlnym  uwzglednieniem programow pomocy spotecznej,  profilaktyki i

2 Informacje o strategii, MPiPS , Warszawa, 2006, www.mpips.gov.pl.
3 Krzyszkowski J. Lokalna polityka wobec biedy (red) Warzywoda Kruszyfiska W. Instytut Socjologii Ut, todz, 2003 s.
167-8.
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rozwiqgzywania problemow alkoholowych i innych, ktdrych celem jest integracja 0sob i

rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Ustawa o pomocy spotecznej stanowi kolejny etap budowy nowego systemu aktywnej polityki
spotecznej w Polsce majac na celu stworzenie solidnego fundamentu polityki opartej na trzech

zasadach:

— W sposob systematyczny i kompleksowy budowana jest sie¢ bezpieczenstwa socjalnego
i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, oparta na realnych podstawach

utrzymania gospodarstw domowych,

— tworzy sie spojny system wspierajgcy aktywizacje oséb bezrobotnych na rynku pracy i
na polu pomocy spotecznej, tak aby kazdemu zagwarantowac szanse aktywizacji i

godnego zycia,

— tworzy sie skoordynowany = system instytucjonalny, jasno  prezentujacy
odpowiedzialno$¢ instytucji rzgdowych i samorzadowych, otwierajgcy jednoczes$nie

przestrzen dla aktywnosci obywatelskiej organizacji sektora pozarzgdowego.

Niniejsza Strategia jest takze istotng potrzebg i wymogiem sytuacji spoteczno-
gospodarczej gminy Krapkowice, zwigzanej gtownie z wstgpieniem naszego kraju do Unii
Europejskiej oraz nowymi mozliwosciami zwigzanymi z pozyskiwaniem funduszy strukturalnych
na rozwoj lokalny, w tym polityke spoteczng. Oparcie funkcjonowania polityki spotecznej w
gminie na dtugofalowym planowaniu, na przejrzystych celach o réznym horyzoncie czasowym,
pomaga zarzadzac sferg polityki spotecznej i utatwia pozyskiwanie funduszy zewnetrznych na
realizacje zadan tejze polityki. Strategia pomaga takze skoordynowac dziatania rdznych
instytucji dziatajgcych na polu polityki spotecznej w gminie wokodt gtownego kierunku dziatan i

gtéwnych problemdw w tej sferze.

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych gminy Krapkowice nie ogranicza sie w
swych zapisach tylko do zadan realizowanych bezposrednio przez instytucje gminy: Urzad
Gminy i Osrodek Pomocy Spotecznej. Strategia proponuje przede wszystkim zadania, ktore
stanowig wyzwania dla catej spotecznosci lokalnej i wszystkich instytucji dziatajgcych na polu
polityki spotecznej w gminie Krapkowice. Taka zasada partnerstwa i wspotpracy jest jednym z

fundamentalnych elementéw polityki strukturalnej Unii Europejskie;.

~6~
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Realizacja niniejszej Strategii jest spdjna z dokumentami pafnstwowymi takimi jak:

— Krajowym Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020 — Nowy
Wymiar Integracji* - Program ten jest dokumentem o charakterze operacyjno-
wdrozeniowym, utworzonym w celu realizacji sredniookresowej strategii rozwoju kraju
oraz innych strategii rozwoju — zwifaszcza Strategii Rozwoju  Kapitatu
Ludzkiego. Uwzglednia réwniez polityke panstwa obejmujgcg walke z ubdstwem oraz
wykluczeniem spotecznym w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Celem
gtéwnym programu jest trwate zmniejszenie liczby osdb zagrozonych ubdstwem

i wykluczeniem spotecznym o 1,5 min oraz wzrost spdjnosci spotecznej. Ponadto,

Program zaktada progres na czterech ptaszczyznach:

» Gwarancje dla przysztosci mtodziezy — stworzenie mtodziezy szansy wejscia na
rynek pracy i zaktadania rodzin —,Zasadniczym efektem powinno by¢ stworzenie
spojnego systemu dziatan edukacyjnych, spotecznych izawodowych, ktory
przygotuje mtodziez do wejscia na rynek pracy, umozliwi zdobycie niezbednych
kompetencji i umiejetnosci ufatwiajgcych wigczenie spoteczne, aktywnosé

zawodowa, a takze rozwdj rodziny.>”

» Aktywna osoba i zintegrowana rodzina — odpowiedzialne lokalne $rodowisko -
SW tym przypadku podstawowym efektem ma by¢ rozwdj systemu aktywnej
integracji, dziatajgcego na rzecz aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i
zawodowym o0s06b, rodzin i srodowisk zagrozonych wykluczeniem. Chodzi o
taczenie rol spotecznych, zawodowych i rodzinnych oraz zwiekszenie znaczenia

spotecznosci lokalnej z wykorzystaniem partnerstwa publiczno-spotecznego.®”

» Zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej — ,Najwazniejsze bedzie zapewnienie
dostepu do niedrogich mieszkarn na wynajem, co zwiekszy bezpieczenstwo
rodzin i umozliwi ich aktywizacje zawodowg. Wazne tez bedzie zapobieganie

utracie mieszkania i bezdomnosci, ktére powodujg wykluczenie spoteczne.””

4 Dokument dostepny na stronie internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki spotecznej www.mpips.gov.pl — link
,Pomoc spoteczna” (29.12.2015).
Shttps://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/uchwala-w-sprawie-przyjecia-programu-pod-nazwa-
krajowy-program.html (05.12.2016).

® Tamze.

’ Tamze.
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» Seniorzy — bezpieczni, aktywni i potrzebni — ,,Podstawowy efekt realizowanych
dziatan to zapewnienie osobom starszym i niepetnosprawnym przyjaznych form
opieki i aktywnego spedzania czasu oraz mozliwosci wiaczenia sie do zycia

spotecznego.8”

—  Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spofecznej 2020° - okresla kierunki interwencji
publicznej majgce stuzy¢ ksztattowaniu jak najlepszych warunkoéw dla rozwoju ekonomii
spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych w oparciu o diagnoze sektora ekonomii
spotecznej uwzgledniajgc aktualny kontekst polityczny, spoteczny igospodarczy
w Polsce i w Unii Europejskiej.

— Rzgdowego Programu Aktywnosci Osob Starszych na lata 2014-2020 - Program zaktada

wigczenie sektora organizacji pozarzgdowych do dziatan stuzgcych zaangazowaniu

seniorow w aktywnosc¢ spoteczng w czterech sektorach:

Edukacja osdb starszych — poszerzenie oferty edukacyjnej dla oséb starszych,
ktore zamierzajg edukowac sie oraz rozwijaé, przy wykorzystywaniu potencjatu

oraz kapitatu, ktérym dysponujg poszczegdlne osoby.

» Aktywnos$¢ spoteczna promujaca integracje wewngtrz- i miedzypokoleniowg -
aktywnos¢ osob starszych oraz witgczenie do wspdlnych dziatan mtodszego
pokolenia, co pozwoli na budowanie wzajemnego zrozumienia oraz rozwdj

umiejetnosci spotecznych;

» Partycypacja spoteczna 0sob starszych - dziatania na rzecz zwiekszenia udziatu
0s6b starszych w zyciu publicznym, spotecznym, gospodarczym, kulturalnym i

politycznym, co przyczyni sie do rozwoju spoteczenistwa obywatelskiego.

» Partycypacja spoteczna oséb starszych - zwiekszenie dostepnosci i podniesienie
jakosci ustug spotecznych dla oséb starszych. Kluczowe znaczenie ma tutaj
tworzenie lokalnych sieci wsparcia opartych na dziataniach wolontariuszy w celu

tworzenia Srodowiska samopomocy.

8 Tamze.

° Dokument dostepny na stronie internetowej www.pozytek.gov.pl (12.01.2016).

10 Uchwata Nr 237 Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia Rzagdowego Programu
Aktywnosci Osdb Starszych na lata 2014-2020, Dz. U. Monitor Polski z dn. 24 stycznia 2014 r., poz. 52.

~8~
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—  Programem Operacyjnym ,, Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-2020”, POWER 2014-2020"* -
Jest jednym z 6 programoéw krajowych jakie bede realizowane w okresie 2014-2020.
Program finansowany jest z Europejskiego Funduszu Spotecznego, a jego celem s3
reformy w obszarach zatrudnienia, witgczenia spotecznego, edukacji, szkolnictwa

wyzszego, zdrowia i dobrego rzadzenia.

— Wieloletnim Programem Wspierania Finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc
paristwa w zakresie dozywiania na lata 2014-2020"*? - Celem programu jest ograniczenie
zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujgcych

sie w trudnej sytuacji. Program jest elementem polityki spotecznej gminy w zakresie:
e poprawy poziomu zycia rodzin o niskich dochodach,
e poprawy stanu zdrowia dzieci i mtodziezy,
o ksztattowania wtasciwych nawykdéw zywieniowych.

- Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie - ma na celu zwiekszy¢
m.in. skuteczno$¢ oddziatywan wobec o0sdb stosujgcych przemoc w rodzinie,
skutecznosc¢ przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenia skali tego zjawiska
w Polsce, a takze zwiekszy¢ poziom kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow
realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w celu

podniesienia jakosci i dostepnosci Swiadczonych ustug.
Ponadto, zatozenia Strategii sg spdjne z dokumentami lokalnymi:

— Powiatowy Program Dziatan na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych na lata 2016-2025 -
program ma ufatwi¢ prowadzenie aktywnej polityki spotecznej wobec 0sdéb
niepetnosprawnych, wspiera¢ i umacnia¢ ich prawa, eliminowac wszelkie przejawy
dyskryminacji oraz przyczyniac sie do stworzenia osobom niepetnosprawnym warunkow
umozliwiajgcych godne i mozliwie petne uczestnictwo w Zzyciu spotecznym i
zawodowym. Powiatowy Program Dziatari na Rzecz Osob Niepetnosprawnych na lata
2016 — 2025 stanowi kontynuacje kierunkow, jakie zostaty wytyczone w Powiatowym

Programie Dziatan na Rzecz Osob Niepetnosprawnych na lata 2006 — 2015.

1 Dokument dostepny na stronie internetowej www.mrr.gov.pl (20.12.2015).
12 Uchwata Nr 221 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013, www.mpips.pl. —,Pomoc spoteczna — Programy”.
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- Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2016-2025 —
zadaniem strategii jest diagnoza i rozwigzywanie kluczowych problemoéw spotecznych, z
jakimi borykajg sie mieszkancy powiatu krapkowickiego oraz wytyczenie kierunkow
dziatan na rzecz niwelowania zjawisk spotecznie niepozadanych, a takze tworzenie
mechanizmow  wzmacniajgcych  efektywnos¢  dokonywanych  zmian poprzez
wzmochienie aktywnosci mieszkancéw i ich wspdétdziatanie z instytucjami publicznymi,

organizacjami pozarzgdowymi i komercyjnymi.

- Wojewddzka Strategia w Zakresie Polityki Spotecznej na lata 2016-2025 — ktdrej celem
jest wspieranie dziatan i rozwdj instytucji stuzgcych zabezpieczeniu podstawowych
potrzeb mieszkancéw wojewddztwa opolskiego, a takze integracja spoteczenstwa
regionu poprzez wzmocnienie aktywnosci mieszkancoéw i wspotdziatanie instytuciji

publicznych, komercyjnych oraz organizacji pozarzgdowych.

Strategie Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla gminy Krapkowice przyjeto na
dziewiec lat (2016-2025), co utatwi wtadzom gminy formutowanie zadan do realizacji w ramach
funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Dodatkowo, gmina bedzie mogta w przeciggu
dziesieciu lat modyfikowac planowane dziatania tak, by dostosowa¢ je do zachodzgcych zmian.
Strategia posiada S$cistg korelacje z kluczowymi dokumentami planistycznymi na szczeblu

lokalnym.
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1. Podstawy prawne

Podstawy prawne regulujgce system pomocy spotecznej w Polsce zawarte sg w

nastepujacych aktach prawnych:

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 163 z pdzri.zm.)

Warunki prawne i organizacje systemu pomocy spotecznej okresla Ustawa: zadania w zakresie
pomocy spotecznej; rodzaje swiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania;
organizacje pomocy spotecznej; zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy
spotecznej. Dokument traktuje pomoc spoteczng przede wszystkim jako instytucje,
umozliwiajgcag wyjscie z trudnych sytuacji zyciowych tym osobom, rodzinom, ktére nie sg w
stanie wykorzysta¢ wtasnego potencjatu, zasobdw czy predyspozycji, ze wzgledu na niemoznos¢

samodzielnego przezwyciezenia problemdéw w zyciu codziennym.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z

2015 r. poz. 332 z pézn. zm.).

Zapisy znajdujgce sie w ustawie okreslajg zasady oraz formy wspierania rodziny, ktéra napotyka
trudnosci w realizowaniu funkcji opiekunczo-wychowawczych, ponadto ustawodawca okresla
zasady oraz formy sprawowania pieczy zastepczej, jak rowniez pomoc w usamodzielnianiu jej
petnoletnich wychowankdéw. Reguluje rowniez kwestie finansowania oraz administracji
publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, a takze okresla zadania w

zakresie postepowania adopcyjnego.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U.z 2015 r. poz. 114 z

pézn. zm.).

Ustawa okresla warunki nabywania prawa do $wiadczen rodzinnych oraz zasady ustalania,

przyznawania i wyptacania tych $wiadczen. Swiadczeniami rodzinnymi sa:

— zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,
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— Swiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekuniczy oraz
Swiadczenie pielegnacyjne, zapomoga wyptacana przez gminy ,na podstawie art.22a,

— Swiadczenia wyptacane przez gminy na podstawie art.22b

— jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka,

— Swiadczenie rodzicielskie,

— zasitek dla opiekuna,

— specjalny zasitek opiekunczy.

Swiadczenia rodzinne i koszty ich obstugi (3% z budzetu parstwa), sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne sg

finansowane w formie dotacji celowej z budzetu panstwa.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2014 r. poz. 1863 z péin. zm.).

Ustawa okredla zasady przyznawania cztonkom rodziny wielodzietnej Karty Duzej Rodziny,
sSposob przyznawania im uprawnien oraz sposéb realizacji i finansowania zadan wynikajacych z
ustawy. Uprawnienia przystugujgce osobom posiadajgcym wazng Karte polegajg na przyznaniu
korzystniejszego od ogdlnie obowigzujgcego dostepu do towardw, ustug lub innych form

dziatalnosci.

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz. U. z

2015 r. poz. 859 z pézn.zm.).

Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw zmienita ustawe o
postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej. Pozwolito to na
lepszy dostep osodb uprawnionych do organu wyptacajgcego $wiadczenia. Po nowelizacji ustawa
zaktada uproszczenie i zmniejszenie procedur administracyjnych zwigzanych ze stosowaniem
ustawy, bardziej racjonalne funkcjonowanie organéw dziatajgcych na jej podstawie oraz
efektywne odzyskiwanie przez budzet panstwa od dtuznikédw alimentacyjnych naleznosci
Skarbu Panstwa powstatych z tytutu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

jednakze efektywnosc ta jest zbyt niska.

Ustawa okresla:
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zasady pomocy panstwa osobom uprawnionym do alimentéw na podstawie tytutu

wykonawczego, w przypadku bezskutecznosci egzekucji,

— warunki nabywania prawa do $wiadczen pienieznych wyptacanych w przypadku
bezskutecznosci egzekucji alimentéw, zwanych dalej "Swiadczeniami z funduszu
alimentacyjnego"”,

— zasady i tryb postepowania w sprawach przyznawania i wyptacania swiadczen z
funduszu alimentacyjnego,

— zasady finansowania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

— dziatania podejmowane wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (t. j. Dz. U. z 2011 r. Nr. 43, poz.

225 z pézn.zm.).

Ustawa stwarza szanse na powrdt do spoteczeristwa osobom, ktére z réznych powoddéw
znalazty sie na marginesie zycia spotecznego. Ustawa ma zastosowanie przede wszystkim do
0s0b, ktére nie posiadajg wtasnych dochodow, a w szczegdlnosci oséb bezdomnych w procesie
wychodzenia z bezdomnosci, 0oséb uzaleznionych od alkoholu w procesie leczenia, oséb
uzaleznionych od narkotykéw w procesie leczenia, osdb chorych psychicznie, dtugotrwale
bezrobotnych, bytych wiezniéw oraz uchodzcéw, ktdrzy podlegajg wykluczeniu spotecznemu i
ze wzgledu na swojg sytuacje zyciowg nie sg w stanie wtasnym staraniem zaspokoi¢ swoich
podstawowych potrzeb zyciowych i znajdujg sie w sytuacji powodujgcej ubdstwo oraz
uniemozliwiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i
rodzinnym. Drugg formg pomocy przewidziang w ustawie jest wsparcie zatrudnienia osob,

ktore ulegty wykluczeniu spotecznemu.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (t. j. Dz. U. z 2011 r. Nr

231, poz.1375 z pdzn. zm.).

Wedtug ustawy ochrone zdrowia psychicznego zapewniajg organy administracji rzgdowej i
samorzgadowej oraz instytucje do tego powotane. Ustawa przewiduje, ze w dziataniach z zakresu

ochrony zdrowia psychicznego mogg uczestniczy¢ stowarzyszenia i inne organizacje spoteczne,
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fundacje, samorzady zawodowe, Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz grupy samopomocy

pacjentow iich rodzin, a takze inne osoby fizyczne i prawne.

Ochrona zdrowia psychicznego obejmuje realizacje zadan dotyczacych w szczegdlnosci:
promocji zdrowia psychicznego i zapobiegania zaburzeniom psychicznym, zapewnienia osobom
z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie dostepnej opieki zdrowotnej oraz
innych form opieki i pomocy niezbednych do zycia w $rodowisku rodzinnym i spoteczny,
ksztattowania wobec 0sdb z zaburzeniami psychicznymi witasciwych postaw spotecznych, a

zwtaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze przeciwdziatania ich dyskryminacji.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1987 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepetnosprawnych (t.j. z. U. z 2011 r. Nr 127 poz.721).

Ustawa dotyczy oséb, ktérych niepetnosprawnosé¢ zostata potwierdzona orzeczeniem o
zakwalifikowaniu przez organy orzekajgce do jednego z trzech stopni niepetnosprawnosci
(znaczny, lekki, umiarkowany), o catkowitej lub czesciowe] niezdolnosci do pracy na podstawie
odrebnych przepiséw, lub o niepetnosprawnosci, wydanym przed ukoriczeniem 16 roku zycia.
Orzeczenie ustalajgce stopien niepetnosprawnosci stanowi takze podstawe do przyznania ulg i

uprawnien na podstawie odrebnych przepisow.

Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 roku o ustaleniu i wyptacie zasitkdw dla opiekundéw (Dz. U. z 2014

r. poz. 567 z pdin. zm.).

Ustawa okresla warunki nabywania oraz zasady ustalania i wyptacania zasitkéw dla opiekunow
osobom, ktdre utracity prawo do swiadczenia pielegnacyjnego z dniem 1 lipca 2013 r. w zwigzku
z wygasnieciem z mocy prawa decyzji przyznajacej prawo do Swiadczenia pielegnacyjnego.
Zasitki dla opiekundw i koszty ich obstugi, sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne sg finansowane ze
srodkéw z budzetu panstwa na realizacje $wiadczen rodzinnych. Realizacja zasitkéw dla

opiekundw jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzgdowe] realizowanym przez

gminy.
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Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (t.j. Dz.

U.z 2014 r. poz. 1118 z pdzn. zm.).

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie jest aktem prawnym,
wprowadzajgcym kompleksowe rozwigzania dotyczgce podstawowych dziedzin dziatalnosci
organizacji pozarzgdowych w Polsce. Obszary, ktdére reguluje ustawa to: prowadzenie
dziatalnosci pozytku publicznego (dziatalnos¢ odptatna i nieodptatna pozytku publicznego),
uzyskiwanie przez organizacje pozarzgdowe statusu organizacji pozytku publicznego oraz
konsekwencje z tym zwigzane (warunki uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego),

nadzor nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego, wolontariat.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1286 z pézn.zm.).

Rozwigzywanie probleméw alkoholowych zaktada, Zze wiekszos¢ kompetencji i Srodkdéw
finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorzgddéw gmin, ktére na mocy ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi uzyskaty kompetencje do
rozwigzywania probleméw alkoholowych w spotecznosciach lokalnych. Ustawodawca w art. 4
ust 1 stanowi: ,prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow
alkoholowych oraz integracja spoteczna oséb uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan
gminy". Ponadto, organy administracji rzgdowej i jednostek samorzadu terytorialnego sg
obowigzane do podejmowania dziatan zmierzajgcych do ograniczania spozycia napojow
alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania, inicjowania i wspierania przedsiewzie¢
majgcych na celu zmiane obyczajow w zakresie sposobu spozywania tych napojéw, dziatania na
rzecz trzezwosci w miejscu pracy, przeciwdziatania powstawaniu i usuwania nastepstw
naduzywania alkoholu, a takze wspierania dziatalnosci w tym zakresie organizacji spotecznych i

zaktadow pracy.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz.

1390).

Ustawodawca okre$la zadania obejmujgce przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, sposdb

postepowania wobec 0séb dotknietych przemoca w rodzinie oraz oséb stosujgcych przemoc w
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rodzinie. Ustawa okresla rowniez zadania realizowane przez organy administracji rzagdowej oraz

jednostki samorzadu terytorialnego. Tym samym, do zadan wtasnych gminy nalezg:

— opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

— prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie,

— zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

— tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz.

U.z 2015 r. poz. 149 z pdin. zm.).

Ustawa okresla zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkdw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej sg realizowane przez instytucje
rynku pracy dziatajgce w celu: petnego i produktywnego zatrudnienia; rozwoju zasobow
ludzkich; osiggniecia wysokiej jakos$ci pracy; wzmacniania integracji oraz solidarnosci

spotecznej.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

$rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 581 z pézn. zm).

Ustawa okresla:

— warunki udzielania i zakres $swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych,

— zasady i tryb finansowania swiadczen,

— zasady i tryb kwalifikowania $wiadczen opieki zdrowotnej jako $wiadczen
gwarantowanych,

— zadania wtadz publicznych w zakresie zapewnienia réwnego dostepu do Swiadczen,
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— zasady powszechnego - obowigzkowego i dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotnego,

— podstawy instytucjonalno-proceduralne do stosowania rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady,

— zasady funkcjonowania, organizacje i zadania Narodowego Funduszu Zdrowia, zwanego
dalej "Funduszem",

— zasady funkcjonowania, organizacje i zadania Agencji Oceny Technologii Medycznych i
Taryfikacji, zwanej dalej "Agencjg",

— zasady sprawowania nadzoru i kontroli nad finansowaniem i realizacjg $wiadczen.

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. z 2015

r. poz. 121 z pdzn. zm.).

Ubezpieczenia spoteczne obejmujg: ubezpieczenie emerytalne, ubezpieczenia rentowe,
ubezpieczenie w razie choroby i macierzynstwa, zwane dalej "ubezpieczeniem chorobowym?",
ubezpieczenie z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, zwane dalej

"ubezpieczeniem wypadkowym". Ustawa okresla:

zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym,

— zasady ustalania sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz podstaw ich wymiaru,

— zasady, tryb i terminy - zgtoszen do ubezpieczen spotecznych, prowadzenia ewidencji
ubezpieczonych i ptatnikow skfadek, rozliczania sktadek na ubezpieczenia spoteczne
oraz zasitkdw z ubezpieczen chorobowego i wypadkowego, optacania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne,

— zasady prowadzenia kont ubezpieczonych oraz kont ptatnikow sktadek,

— zasady dziatania Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,

— organizacje, zasady dziatania i finansowania Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

— zasady dziatania Funduszu Rezerwy Demograficznej,

— zasady zarzgdzania tym funduszem,

— zasady kontroli wykonywania zadan z zakresu ubezpieczen spotecznych.

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie oswiaty (t.j. Dz.U.z 2015 r. poz. 2156 z pézn. zm.).
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Reguluje wszystkie kwestie zwigzane z os$wiatg, funkcjonowaniem szkét i placéwek, ich
finansowaniem, zagadnieniami dotyczacymi pomocy stypendialnej, czy tez tresci zwigzanych z
samymi zasadami oceniania. Ponadto ustawa reguluje kwestie wsparcia finansowego dla

potrzebujgcych ucznidw.

Diagnoza problemoéw spotecznych w gminie Krapkowice zostata przedstawiona w
rozdziale czwartym Strategii. Zebranie informacji na temat sytuacji spoteczno-gospodarcze;j
oraz analiza otaczajgcych warunkéw i gtéwnych problemdéw polityki spotecznej umozliwita
ustalenie kierunku polityki spotecznej, poprzez wygenerowanie celdow strategicznych i
operacyjnych oraz dziatan niezbednych do ich realizacji. Duze znaczenie dla skutecznej realizacji
Strategii ma ciggty monitoring realizowanych zadan, albowiem tylko systematyczna ocena jej
wdrazania pozwoli wypracowac zgodnosé efektéw koricowych z przyjetymi zatozeniami. Dla
poszczegdlnych problemdéw wyodrebniono priorytety, ktére sg zrédtami tych problemow.
Utatwito to sformutowanie celdéw strategicznych dla poszczegdlnych obszaréw problemowych
a nastepnie sfery spotecznej jako catosci. Formutowanie tych celéw poprzedzono analizg

mozliwosci oraz ograniczen istniejgcych w samym systemie pomocy spotecznej jak i poza nim.

Podstawowe etapy pracy nad strategig w poszczegdlnych sferach obejmowaty:

— diagnoze stanu rzeczywistego w poszczegdlnych sferach. Na tym etapie planowania
strategicznego nastepuje analiza uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych w

analizowanych sferach, potencjat gminy i jej mieszkancow,

— okreslenie probleméw w poszczegdlnych sferach. Problemy muszg dotyczyé
poszczegdlnej sfery w zakresie pomocy spotecznej. Przeprowadzona analiza problemow

obejmowata:
e przeglad istniejgcej sytuacji w analizowanym obszarze,

e ustalenie probleméw o charakterze priorytetowym - formutowanie celdw.

Przygotowanie koncepcji projektow stymulujgcych zrownowazony rozwdj spoteczny.

Id: 288F0660-13BD-4A4E-A127-82A860BA7095. Podpisany Strona 18



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Krapkowice na lata 2016 - 2025

1.1 Metody badawcze

W celu opracowania prezentowanej Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych dla
Osrodka Pomocy Spotecznej w gminie Krapkowice wykorzystano nastepujgce metody

badawcze:

analize materiatow  zastanych, czyli informacji zgromadzonych w celach
administracyjnych, udostepnionych przez Osrodek Pomocy Spotecznej do

zaobserwowania liczby oséb korzystajgcych z pomocy Osrodka,

— dane statystyczne udostepnione przez Urzagd Gminy w Krapkowicach umozliwity

dokonanie analizy struktury demograficznej w gminie,

— dane statystyczne udostepnione przez Komende Powiatowej Policji w Krapkowicach

umozliwity oszacowanie skali poszczegdlnych przestepstw,

— ankiety adresowane do pracownikow wszystkich instytucji dziatajgcych na terenie gminy

oraz ich najblizszego otoczenia, a takze reszty mieszkancow.
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2. Charakterystyka gminy

Gmina Krapkowice jest gming miejsko-wiejskg w wojewddztwie opolskim, w powiecie
krapkowickim. Od 1950 roku potozona jest w wojewddztwie opolskim z siedzibg w
Krapkowicach. Gmina Krapkowice ma obszar 97,44 km?,

w tym:
— uzytkirolne: 67%
— uzytkilesne: 18%
Gmina stanowi 22,03% powierzchni powiatu.

Miasto Krapkowice oraz miejscowosci: Borek, Dgbréwka
Goérna, Gwozdzice, Jarczowice, Kornica, Ligota, Nowy
Dwor Prudnicki, Pietna, Positek, Rogéw Opolski, Steblow,

Sciborowice, Wesota, Zuzela, Zywocice.

2.1 Sytuacja demograficzna Gminy Krapkowice

Gmine Krapkowice zamieszkuje oséb i w ostatnich latach mozna zaobserwowac spadek
0goblnej liczby mieszkancow., czesciowo wynika to z faktu, iz wiele osdb przebywajgcych za
granicg od kilku czy kilkunastu lat dopiero w ostatnich latach reguluje sprawy z wigzane z
wymeldowaniem. Spadek ten jest nieduzy, dlatego widoczny jest w liczbach, a w ujeciu

procentowym zachowany jest staty poziom.

Tabela 1. Struktura ludnosci w latach 2013-2015

Ogdtem Kobiety Mezczyzni
Rok Osoby % Osoby % Osoby %
2013 22784 100 10926 47,95 11858 52,05
2014 22650 100 11815 52,16 10835 47,84
2015 22465 100 11734 52,24 10731 47,76

Zrédto: Urzad Miasta i Gminy Krapkowice, Wydziat Spraw Obywatelskich
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Analizujgc strukture ludnosci w gminie Krapkowice mozna dostrzec spory spadek liczby
mezczyzn oraz znaczny wzrost liczby kobiet. Na przestrzeni trzech analizowanych lat, liczba
mezczyzn w 2015 roku zmniejszyta sie 0 9,5% w stosunku do roku 2013, natomiast liczba kobiet

zwiekszyta sie 0 7,4%. Ponizszy wykres przedstawia opisane tendencje w latach 2013-2015.

Wykres 1. Liczba kobiet i mezczyzn
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Zrédto: Urzad Miasta i Gminy Krapkowice, Wydziat Spraw Obywatelskich

Tabela 2. Struktura ludnosci gminy Krapkowice z uwzglednieniem grup wiekowych

2013 2014 2015

0-18 3845 3796 3728
19-60 7152 7004 7442
19-65 7670 7567 6831
> 60 2868 2968 3079
> 65 1249 1315 1385

Zrédto: Urzad Miasta i Gminy Krapkowice, Wydziat Spraw Obywatelskich

Analizujgc poszczegdlne grupy wiekowe mozna zaobserwowad, ktora grupa staje sie
najliczniejszg w spotecznosci lokalnej. Spory wzrost kobiet po 60 roku zycia oraz mezczyzn
powyzej 65 roku zycia, sygnalizuje, ze gmina Krapkowice w przysztosci moze zmaga¢d sie z

problemem starzenia sie spoteczenstwa.
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Na przestrzeni analizowanych lat osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowity odpowiednio
16,87% (2013), 16,76% (2014), 16,59% (2015). Kobiety w wieku produkcyjnym (do 60 roku
zycia) stanowity w 2013 roku 31,40% spotecznosci gminnej, rok pdzniej 30,92%, natomiast w
2015 roku juz 33,12%. Mezczyzni w wieku produkcyjnym (do 65 roku zycia) stanowili
odpowiednio 33,66% (2013), 33,41% (2014), 30,40% (2015).

Zaobserwowaé¢ mozna zaréwno wzrost kobiet w wieku produkcyjnym, jak i
poprodukcyjnym, analogicznie, zmniejszyta sie liczba mezczyzn w wieku produkcyjnym oraz
poprodukcyjnym. Spoteczenstwo gminy Krapkowice powoli zaczyna sie starzen, a ponadto

zwieksza sie wspotczynnik feminizacji.
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3. Infrastruktura spoteczna

Infrastruktura spoteczna to przede wszystkim instytucje $wiadczgce ustugi dla ludnosci
danego obszaru. Infrastruktura obejmuje ona ustugi w zakresie bezpieczenstwa, prawa, oswiaty
i nauki, kultury, stuzby zdrowia, opieki spotecznej, ktére sg podstawowymi czynnikami

wptywajgcymi na poziom zycia mieszkancéw gminy Krapkowice.

3.1 Edukacja

Na terenie gminy Krapkowice dziatajg szkoty zarowno obejmujgce poziom podstawowy,
jak i sredni. Funkcjonuje 5 przedszkoli oraz 3 zespoty szkolno-przedszkolne, ponadto uczniowie

majg mozliwos¢ uczeszczania do gimnazjum znajdujgcego sie w Krapkowicach:
— Publiczne Przedszkole Nr 1 w Krapkowicach,
— Przedszkole Publiczne Nr 2 z Oddziatami Integracyjnymi w Krapkowicach,
— Przedszkole Publiczne Nr 6 , Teczowa Szésteczka” w Krapkowicach,
— Przedszkole Publiczne Nr 8 w Krapkowicach,
— Przedszkole Publiczne w Zywocicach,
— Zespot Szkolno-Przedszkolny Nr 4 w Krapkowicach,
— Zespodt Szkolno-Przedszkolny Nr 3 w Rogowie Opolskim, w sktad ktdorego wchodza:

e Publiczna Szkota Podstawowa w Rogowie Opolskim im. Marii Konopnickiej z

klasami I-111,
e Publiczna Szkota Podstawowa w Dabrowce Goérnej z klasami IV-VI,

e Publiczne Przedszkole w Dabréwce Gérnej z oddziatami zamiejscowymi: w

Rogowie Opolskim, w Gwozdziach,
— Zespot Szkolno-Przedszkolny w Kornicy w sktad ktérego wchodza:

e Szkota Podstawowa,
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e Przedszkole,
— Publiczna Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il w Zywocicach,
— Publiczna Szkota Podstawowa Nr 1 w Krapkowicach,
— Publiczne Gimnazjum Nr 2 w Krapkowicach,
— Publiczne Sportowe Gimnazjum Nr 1 w Krapkowicach,

— Zespot Szkdt Sportowych Nr 1 im. Janusza Korczaka w Krapkowicach.

3.2 Kultura

Kultura w Krapkowicach oscyluje wokdét Krapkowickiego Domu Kultury podlegtych
jednostek - Kina Krapkowice oraz KDK Filia nr 1 oraz Miejskiej i Gminnej Biblioteki Publicznej w

Krapkowicach.

Dom Kultury realizuje statutowe cele oraz upowszechniania kulture : taniec, piosenka
poetycka, kabaret, teatr dzieciecy i mtodziezowy, plastyka, modelarstwo lotnicze, organizacja i
wspotorganizacja imprez artystycznych, regionalnych oraz masowych imprez o charakterze

rekreacyjnym. Przy KDK dziatajg :
— pracownia plastyczno- ceramiczna,
— pracownia modelarstwa lotniczego,

— pracownia teatralna: Teatr dzieciecy ,SUFLER”, Teatr mtodziezowy ,PATRZYDLO”, Teatr
dorostych ,X”,

— Klub Recytatora,

— Klub Fotograficzny,

—  Klub Wokalisty,

— Krapkowickie Studio Piosenki,

—  Klub Mito$nikéw Poezji Spiewanej,
— Klub Edukacji Kreatywnej,
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— Mitodziezowa Orkiestra Deta,

— Imprezy cykliczne: Orkiestra Swigtecznej Pomoc, Koncert Noworoczny, Eliminacje
Ogodlnopolskiego Konkursu Recytatorskiego, Zimowisko dla dzieci, Krapkowickie
Spotkania Teatralne, Dni Krapkowic — maj, Obchody z okazji uchwalenia Konstytucji 3-
go Maja, Wieczodr premier - premiery zespotow teatralnych KDK, Ferie letnie dla dzieci,
Dozynki — wrzesien, Wybory Miss Ziemi Krapkowickiej / w ramach wyboréow Miss
Polonia/ - pazdziernik, Zaduszki Artystyczne — listopad, Obchody z okazji Dnia
Niepodlegtosci, Mikotajki dla dzieci — grudzien, Zimowy wieczdr premier - premiery
zespotdw teatralnych KDK — grudzien, Swigteczny Konkurs Recytatorski — grudzien,

Wystawy, spektakle teatralne, koncerty w zaleznosci od potrzeb.

Miejska i Gminna Biblioteka Publiczna w Krapkowicach?'? jest gtéwng Bibliotekg miasta i
gminy Krapkowice. Dobrze rozwinieta sie¢ biblioteczna w gminie utatwia mieszkaricom dostep
do ksigzki, Internetu i innych ustug bibliotecznych. 4 placéwki znajdujg sie na terenie miasta
(Filia Nr1, Filia Nr2, Filia dla dzieci, Filia Zbiorow Specjalnych), natomiast 6 placéwek miesci sie
na terenie gminy (Filia Dgbrowka Gdrna, Filia Kérnica, Filia Rogdéw, Filia Stebldw, Filia Zuzela,
Filia Zywocice). Z ustug bibliotek korzystajg dzieci i mtodziez, studenci, osoby pracujace i
bezrobotne, emeryci i rencisci. Krapkowickie biblioteki podejmujg cenne inicjatywy kulturalne
zmierzajgce do aktywizacji spotecznosci lokalnej. Realizowane dziatania powstajg we
wspotpracy ze szkotami, przedszkolami, towarzystwami i organizacjami spotecznymi jak

rowniez z jednostkami samorzgdowymi.

W ramach réznorodnych akcji biblioteka organizuje: Swiatowy Dzier Ksigzki Dzieciecej,
Wielkanocne zwyczaje i tradycje, Majowe spotkania z Ksigzkg, Urodziny Kubusia Puchatka,
Swiatowy Dziers Pluszowego Misia, Pasowanie na czytelnika, Andrzejki w Bibliotece, Mikotaj w

Bibliotece.

Przy bibliotece dziata Dyskusyjny Klub Ksigzki, skupiajgcych dorostych czytelnikow.
Realizujemy ustuge biblioteczng "Ksigzka na telefon" oraz "Nie wiesz-zapytaj bibliotekarza" i "U

nas najlepiej odrobisz zadanie"

13 Dane pochodza z Planu Rozwoju Biblioteki opracowanego na lata 2014-2017.
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3.3 Bezpieczenstwo publiczne

Bezpieczenstwo publiczne, to ogdt warunkdw i instytucji chronigcych obywateli oraz
majatek, ustréj i suwerennos$é panstwa przed zjawiskami groznymi dla tadu prawnego.
Zapewnienie bezpieczenstwa mieszkaricom gminy oraz utrzymywanie warunkow i instytucji
chronigcych zycie, zdrowie oraz mienie obywateli jest nadrzednym celem wtadz. Ochrona przed
zaburzeniem tadu prawnego, zaktdceniami funkcjonowania obywateli przyczynia sie do
podtrzymywania sprawnego i operatywnego dziatania zaréwno podmiotow dziatajgcych na
terenie gminy, jak i organizacji pozarzadowych wspétpracujgcych z pomocniczymi jednostkami
samorzadu terytorialnego. Bezpieczenstwo publiczne $cisle zwigzane jest z bezpieczenstwem
socjalnym, ktére réwniez gmina stara sie zagwarantowac mieszkaricom poprzez zapewnienie
tadu spotecznego dzieki spdjnemu systemu praw na wypadek trudnej sytuacji zyciowej
obywateli oraz w razie zagrozenia ich zycia, a takze poprzez zapewnienie mieszkancom
niezbednych srodkéw do zycia (zwiekszenie ilosci ofert pracy, wyptacanie s$wiadczen
socjalnych). W gminie Krapkowice na rzecz bezpieczenstwa publicznego, realizowany jest
Rzadowy Program Ograniczenia Przestepczosci i Aspotecznych Zachowan ,Razem
Bezpiecznie]”. Program ma ograniczy¢ skale zjawisk i zachowan, ktére budzg powszechny
sprzeciw i poczucie zagrozenia. Jest on zgodny z przyjetym przez Rade Ministréw dokumentem
,Strategia Rozwoju Kraju 2007- 2015”. Jednym z jego priorytetow jest ,,Budowa zintegrowanej
wspolnoty spotecznej i jej bezpieczenistwa”, w ktérej realizacje w petni wpisuje sie program
,Razem bezpieczniej”. W dokumencie tym wskazuje sie, ze ,przy wspotpracy z lokalnymi
spotecznosciami nalezy dazy¢ do tworzenia efektywnych lokalnych systemdw bezpieczenstwa
oraz wspierac¢ dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa lokalnego, w szczegdlnosci majac na

celu ograniczenie najbardziej dokuczliwej dla obywateli przestepczosci pospolitej”.

Liczba wiekszosci przestepstw na terenie gminy Krapkowice z roku na rok zmniejsza sie.
Szczegotowe informacje na temat przestepstw przestawia ponizsza tabela stworzona dzieki
informacjom udostepnionym przez Komende Powiatowg Policji w Krapkowicach, Wydziat

Prewencji i Ruchu Drogowego.
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Tabela 3. Liczba przestepstw w gminie Krapkowice

2013 2014 2015

Kradziez 258 230 215
Kradziez z wtamaniem 157 182 138
Prowadzenie pojazdu

o 233 115 85
w stanie nietrzezwosci
Paserstwo 4 1 1
Oszustwo 57 61 64
Pobicia 14 15 13
Znecanie 27 22 21

Zrédto: Komenda Powiatowa Policji w Krapkowicach, Wydziat Prewencji i Ruchu Drogowego

Analizujgc dane udostepnione przez Komende Policji mozna zaobserwowac spore tendencje
spadkowe. Zmniejszyty sie prawie wszystkie przestepstwa ze szczegdlnym uwzglednieniem
przestepstwa spowodowanego prowadzeniem pojazdu w stanie nietrzezwosci (w 2015 roku
spadek o 148 przestepstw w stosunku do roku 2013). Pozostate przestepstwa w sposéb
niewielki ulegty zmniejszeniu — kradziez z wtamaniem (o 44 przestepstwa w stosunku do 2014
roku), paserstwo — o 3 przestepstwa mniej w stosunku do roku 2013. Zwiekszyta sie jednak
liczba oszustw — o 7 w stosunku do roku 2013 oraz 3 w stosunku do roku 2014. Zmniejszeniu

ulegta rowniez liczba przestepstw zwigzanych z pobiciem oraz znecaniem.

Tabela 4. Liczba przestepstw w gminie Krapkowice

2013 2014 2015
Interwencje domowe 407 310 248
Niebieskie Karty 97 86 81
Przemoc domowa: 168 160 114
- kobiety 96 81 60
- mezczyzni 25 19 17
- nieletni 47 60 37

Zrédto: Komenda Powiatowa Policji w Krapkowicach, Wydziat Prewencji i Ruchu Drogowego

Analizujgc skale przestepstw zwigzanych ze stosowang przemocg wobec najblizszych oraz

przeprowadzong liczbe interwencji domowych z tego tytutu, mozna zaobserwowac tendencje
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spadkowg. Kwestia stosowanej przemocy jest jednak bardzo delikatnym tematem, dlatego
cyfry nie sg w stanie w petni oddac skali zjawiska przemocy w rodzinie. Wynika to w duzej mierze
z niecheci do zawiadomienia wtadz o danym przestepstwie. Jednakze, liczba przeprowadzonych
interwencji domowych zmniejszyta sie o 159 przypadki (40%) w stosunku do roku 2013.
Natomiast sytuacja dotyczgca Niebieskich Kart obrazuje, ze skala zjawiska przemocy w rodzinie
nie ulegta znacznej zmianie. Niepokdj moze wzbudzac fakt, iz liczba ta od kilku lat utrzymuje sie

na niezmiennym poziomie nie wykazujac tendencji malejacych.

3.4 Rynek pracy

Rynek pracy traktowany jest miejsce konfrontacji podazy oraz popytu na prace (tj. ofert
pracy, a takze samej checi podjecia zatrudnienia). Pomoc dla oséb bezrobotnych zapewnia
Powiatowy Urzad Pracy w Krapkowicach, ktéry stara sie aktywizowaé osoby bezrobotne do

pracy poprzez:

aktualizacje ofert pracy, a takze udostepnianie informacji na temat ofert,
— posrednictwo pracy!4,
— oferowanie szkolen, stazy,

— poradnictwo zawodowe oraz informacje zawodowg skierowane zaréwno dla oséb

bezrobotnych, jak i pracodawcow?!>,

— organizacja prac interwencyjnych czy robot publicznych.

14 podrednictwo pracy polega na: udzielaniu pomocy bezrobotnym i poszukujagcym pracy w uzyskaniu
odpowiedniego zatrudnienia oraz pracodawcom w pozyskaniu pracownikdw o poszukiwanych kwalifikacjach
zawodowych, pozyskiwaniu ofert pracy, udzielaniu pracodawcom informacji o kandydatach do pracy, w zwigzku
ze zgtoszong ofertg pracy, informowaniu bezrobotnych i poszukujgcych pracy oraz pracodawcéw o aktualnej
sytuacji i przewidywanych zmianach na lokalnym rynku pracy, inicjowaniu i organizowaniu kontaktéw
bezrobotnych i poszukujgcych pracy z pracodawcami, wspotdziataniu powiatowych urzeddéw pracy w zakresie
wymiany informacji o mozliwosciach uzyskania zatrudnienia i szkolenia na terenie ich dziatania.

15 poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa dla oséb bezrobotnych, polega na pomocy w znalezieniu
odpowiedniego zatrudnienia oraz miejsca pracy, natomiast pracodawcom udzielana jest pomoc w znalezieniu
odpowiedniego kandydata.

Informacje pochodzg ze strony Powiatowego Urzedu Pracy w Opolu, http://pup.opole.sisco.info/.
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Ponizsze tabele przedstawiajg strukture bezrobocia w gminie Krapkowice na przetomie 2013-

2015 roku oraz miastach i gminach osciennych. Dzieki tym zestawieniom widoczna jest sytuacja

samej gminy Krapkowice na tle pozostatych terendw.

Tabela 5. Liczba bezrobotnych z poszczegdlnych gmin i miast powiatu krapkowickiego zarejestrowanych w
Powiatowym Urzedzie Pracy w Krapkowicach w 2013 roku

Osoby w
zwolnionych , okresie do
. . Liczba ,
Liczba Liczba z Liczba 12
bezrobotnych .
bezrobotnych | bezrobotnych przyczyn dtugotrwale miesiecy
, . z prawem do
ogotem kobiet zakfadu . bezrobotnych od
zasitku , .
pracy ukoriczenia
nauki
Gmina 930 529 47 100 496 45
Krapkowice
Miasto
. 716 397 38 75 383 28
Krapkowice
Gmina 511 311 15 42 271 31
Zdzieszowice
Miasto
. . 380 241 10 32 200 21
Zdzieszowice
Gmina 460 282 21 62 229 29
Gogolin
Miasto 247 149 10 30 131 13
Gogolin
Gmina | 289 173 14 31 172 18
Strzeleczki
Gmina 150 103 6 10 76 19
Walce

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Krapkowicach

Tabela 6. Liczba bezrobotnych z poszczegdlnych gmin i miast powiatu krapkowickiego zarejestrowanych w
Powiatowym Urzedzie Pracy w Krapkowicach w 2014 roku

Osoby w
zwolnionych . okresie do
_ _ Liczba ,
Liczba Liczba z Liczba 12
bezrobotnych .
bezrobotnych | bezrobotnych przyczyn dtugotrwale miesiecy
X . z prawem do
ogoétem kobiet zakfadu Jasitku bezrobotnych od
pracy ukoriczenia
nauki
Gmina 1038 564 58 158 487 30
Krapkowice
Miasto
. 767 405 47 126 334 22
Krapkowice
Gmina 584 340 43 86 256 11
Zdzieszowice
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Miasto 451 265 33 65 203 3
Zdzieszowice
Sl 485 208 31 67 203 14
Gogolin
Miasto 283 169 16 39 118 8
Gogolin
el 281 179 27 40 114 4
Strzeleczki
Sl 152 103 12 15 72 4
Walce

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Krapkowicach

Tabela 7. Liczba bezrobotnych z poszczegdlnych gmin i miast powiatu krapkowickiego zarejestrowanych w
Powiatowym Urzedzie Pracy w Krapkowicach w 2015 roku

Osoby w
zwolnionych . okresie do
) . Liczba .
Liczba Liczba y4 Liczba 12
bezrobotnych -
bezrobotnych | bezrobotnych przyczyn dtugotrwale miesiecy
, . z prawem do
ogotem kobiet zakfadu . bezrobotnych od
zasitku , .
pracy ukoriczenia
nauki
Gmina 822 482 32 82 467 38
Krapkowice
Miasto
. 639 369 25 70 356 28
Krapkowice
Gmina 430 255 16 49 238 23
Zdzieszowice
Miasto
. . 314 188 10 38 169 15
Zdzieszowice
Gmina 424 268 15 44 212 33
Gogolin
Miasto 255 156 10 31 122 16
Gogolin
Gmina - 290 173 15 28 173 23
Strzeleczki
Sl 150 95 9 12 83 19
Walce

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Krapkowicach

Dane pochodzgce z raportéw statystycznych udostepnionych przez Powiatowy Urzad Pracy w

Krapkowicach ukazujg liczbe osdb pozostajgcych bez statego zatrudnienia. W 2013 osoby

bezrobotne w gminie stanowity 4,08% wszystkich mieszkancéw. W roku nastepnym zwiekszyta

sie liczba oséb bezrobotnych, ktorych liczba odpowiadata juz 4,58% wszystkich mieszkancéw

gminy. Natomiast w 2015 roku osoby pozostajgce bez zatrudnienia stanowity 4,14%
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spotecznosci lokalnej. Analizujgc dane statystyczne dotyczace gminy Krapkowice mozna
zaobserwowac tendencje wzrostowg wsrdd oséb bezrobotnych. W 2014 roku w gminie wzrosta
liczba bezrobotnych o 11,61% w stosunku do 2013 roku. Zwiekszyta sie rowniez liczba

bezrobotnych kobiet oraz oséb majgcych prawo do zasitku.

Wykres 2. Bezrobotne kobiety i mezczyzni w gminie Krapkowice
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Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Krapkowicach

Powyzszy wykres obrazowo przedstawia sytuacje kobiet oraz mezczyzn gminy Krapkowice na
rynku pracy. W 2013 roku kobiety bezrobotne stanowity 56,88% ogdlnej liczby bezrobotnych,
mezczyzni — 43,11%. W 2014 roku bezrobotne kobiety i mezczyzni odpowiadali 54,33% i
45,66%, natomiast w 2015 roku kobiety stanowity 58,63% bezrobotnych zarejestrowanych w
Powiatowym Urzedzie Pracy, a mezczyzni 41,36%. Widoczne jest spore zmniejszenie sie liczby
bezrobotnych mezczyzn w stosunku do bezrobotnych kobiet, ktorych udziat w ogdlnej liczbie

0s0b pozostajgcych bez zatrudnienia stale wzrasta.

Osoby bedgce bez zatrudnienia mogg skorzystac¢ z pomocy Powiatowego Urzedu Pracy w
Krapkowicach, ktéry swiadczy aktywizacje poprzez poradnictwo zawodowe, umozliwiajgce
osobom bezrobotnym na ukierunkowanie kariery, jak réwniez przygotowuje zawodowo
dorostych. Ponadto, PUP oferuje prace interwencyjne, prace przy robotach publicznych,

szkolenia, staze, przygotowanie zawodowe dorostych czy prace spotecznie uzyteczne. A takze,
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refunduje koszty wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, refunduje sktadki na
ubezpieczenia spoteczne (bezrobotnym do 30 roku zycia), dofinansowuje wynagrodzenia dla

bezrobotnych powyzej 50 roku zycia czy finansuje miejsca pracy dla oséb niepetnosprawnych.
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4. Diagnoza sytuacji spotecznej

Pomoc spoteczng organizujg organy administracji rzgdowej i samorzagdowej na poziomie
gmin. Realizujgc zadania pomocy spotecznej wspdtpracujg oni, na zasadzie partnerstwa, z
organizacjami spotecznymi i pozarzgdowymi, Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami,
zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi. Strategia Rozwigzywania
Problemdéw Spotecznych jest jednym z podstawowych narzedzi realizacji lokalnej polityki
spotecznej. Jest ona dtugotrwatym programem dziatan, ktéry ma stuzyé rozwigzywaniu
problemoéw spotecznych oraz okreslaniu kierunkéw dziatan na rzecz poprawy sytuacji

mieszkancéw Powiatu.

Osrodek Pomocy Spotecznej znajdujgcy sie w Krapkowicach jest miejscem pierwszego
kontaktu osob, ktére poszukujg pomocy w zwigzku z pojawigjgcymi sie problemami w zyciu.
Celem Swiadczonej przez Osrodek pomocy jest zaspokojenie niezbednych potrzeb zyciowych
0so6b i rodzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajgcych godnosci
cztowieka. Zadaniem pomocy spotecznej jest takze zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym
przez podejmowanie dziatan zmierzajgcych do usamodzielnienia osdb i rodzin oraz ich integracji
ze srodowiskiem. Pomoc oferowana mieszkanncom gminy Krapkowice Swiadczona jest przez

specjalistow.

Jedng z podstawowych jednostek gminnych wykonujgcych zadania zlecone i wtasne
gminy jest Osrodek Pomocy Spotecznej. Do zadan pierwszoplanowych w dziatalnosci Osrodka

Pomocy Spotecznej nalezy przede wszystkim:

— pomoc w rozwigzywaniu problemdw osdb, rodzin i grup (m.in.: poprzez poradnictwo i

prace socjalng),

— wspotpraca z organizacjami instytucjami dziatajgcymi na rzecz poprawy sytuacji osob,

rodzin i grup wymagajgcych pomocy,

— podejmowanie dziatan zmierzajacych do zaspokojenia stwierdzonych potrzeb

spotecznych, psychicznych i biologicznych,

— wykonywanie zadan wynikajgcych z rzgdowych programéw pomocy spotecznej lub

innych ustaw majgcych na celu ochrone poziomu zycia 0sdb i rodzin,
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— rozwigzywanie probleméw patologii spotecznej m.in.: alkoholizmu, narkomanii,

przemocy w rodzinie, wykluczenia spotecznego i bezdomnosci,

— tworzenie warunkéw organizacyjnych funkcjonowania pomocy spotecznej w tym

rozbudowe niezbednej infrastruktury socjalnej,

— koordynacja dziatarh podmiotéw dziatajgcych na rzecz pomocy spotecznej.

Pomoc mozna otrzymac z 15 powoddw, zwanych niekiedy ryzykami socjalnymi*®. Powody
te, to: ubdstwo, sieroctwo, bezdomnosé, bezrobocie, niepetnosprawnosé, dtugotrwata lub
ciezka choroba, przemoc w rodzinie, potrzeby ochrony macierzyistwa lub wielodzietnos¢,
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwitaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych, brak umiejetnosci w przystosowaniu do
zycia mtodziezy opuszczajgcej placdwki opiekunczo-wychowawcze, trudnosci w integracji oséb,
ktore otrzymaty status uchodzcy, trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu
karnego, alkoholizm lub narkomania, zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa, kleska zywiotowa

lub ekologiczna’.

Osrodek wspiera rodziny potrzebujgce ze wzgledu na wyptacane Swiadczen pienieznych

oraz propozycje $wiadczen niepienieznych. Do wypfacanych $wiadczen pienieznych zalicza sie:

— zasitek staty — przyznawany jest osobom catkowicie niezdolnym do pracy z powodu
niepetnosprawnosci lub z powodu wieku (kobiety — 60 lat, mezczyzni - 65 lat — w

przypadku, gdy nie nabyli $wiadczen z innych systemdw zabezpieczenia spotecznego),

— zasitek okresowy — przyznawany ze wzgledu na dtugotrwatg chorobe,
niepetnosprawnos$é, bezrobocie, ewentualnie mozliwos¢ otrzymania lub nabycia

uprawnien do $wiadczen z innych systemodw zabezpieczenia spotecznego,

16 Encyklopedia PWN definiuje ryzyko socjalne, jako polityke spot. miare prawdopodobiefistwa wystapienia
zdarzenia losowego lub innego, ktére powoduje konieczno$¢ podijecia interwencyjnych dziatan, wynikajacych z
przyjetego w danym panstwie zakresu dziatan w ramach zabezpieczenia spotecznego. Ryzyko socjalne tworzg
przede wszystkim takie zdarzenia, ktére stajg sie przyczyng znacznego pogorszenia sytuacji materialnej jednostki
czy rodziny, a powstajg na skutek utraty lub zmniejszenia mozliwosci zdobycia Srodkéw utrzymania czy
zapewnienia minimum socjalnego.

http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/ryzyko-socjalne;3970589.html, (04.01.2016).

7 http://www.eapn.org.pl/expert/files/Pomoc_spoleczna_w_Polsce - dr_P.B-W.pdf, (04.01.2016).
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— zasitek celowy — Swiadczenie przyznawane na zaspokojenie niezbednej potrzeby
zyciowej, a w szczegolnosci na pokrycie czesci lub catosci kosztow zakupu zywnosci,
lekow i leczenia, opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego,
drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu, a takze kosztow pogrzebu. Zasitek celowy
mozna réwniez otrzymac na pokrycie wydatkéw zwigzanych ze zdarzeniami losowymi,

np. gdy spalit sie dom oraz w przypadku kleski zywiotowej, np. powodzi, gradobicia itp.

— specjalny zasitek celowy — Swiadczenie o szczegélnym charakterze, przyznawane

wyjatkowo osobom i rodzinom niespetniajgcym kryterium dochodowego,

— zasitek celowy z tytutu zdarzenia losowego/kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

Obok $wiadczen pienieznych, realizowane sg $wiadczenia niepieniezne. Udzielenie tych
Swiadczen nie jest uzaleznione od spetnienia kryterium dochodowego, a jedynie od wystgpienia
okolicznosci faktycznie uzasadniajgcych przyznanie danej pomocy. Rodzaje $wiadczen

niepienieznych:

sktadki na ubezpieczenie zdrowotne — przyznawane osobom pobierajgcym zasitek staty,

uchodZcom oraz osobom objetym indywidualnym programem zatrudnienia socjalnego

lub realizujgcym kontrakt socjalny,

— sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe — przyznawane osobom, ktére zrezygnujg
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki
nad dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie

niezamieszkujgcymi matkg, ojcem lub rodzerstwem,

— sprawienie pogrzebu —pochdwek realizowany jest przez pomoc spoteczng w przypadku,

gdy najblizsza rodzina nie ma mozliwosci wykonania go we wtasnym zakresie,

— poradnictwo specjalistyczne — osoby zainteresowane mogg uzyska¢ nieodptatnie
porade prawng w zakresie prawa rodzinnego i opiekunczego, zabezpieczenia
spotecznego oraz ochrony praw lokatorow, mogg rowniez skorzysta¢ z poradnictwa

psychologicznego i pedagogicznego,

— schronienie, positek, niezbedne ubranie — udzielany osobom tego pozbawionym,
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— ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania — udzielane osobom, ktére z powodu wieku,
choroby lub innych przyczyn wymagajg pomocy innych osodb. Ustugi opiekuncze
obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng,
zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miare mozliwosci, zapewnienie kontaktow z

otoczeniem,

— specjalistyczne ustugi opiekunicze w miejscu zamieszkania — tak jak ustugi zwykte
udzielane sg osobom, ktore z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagaja
pomocy innych osodb, jednakze ustugi specjalistyczne wyrdzniajg sie dostosowaniem do
szczegblnych potrzeb wynikajgcych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci oraz

Swiadczone sg przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym,

— osrodki wsparcia - ustugi opiekunicze oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze mogg by¢
Swiadczone w osrodkach wsparcia dziennego, do ktérych zaliczamy m. in. Srodowiskowe
domy samopomocy (dla 0sdb z zaburzeniami psychicznymi) oraz dzienne domy pomocy
(dla o0sdb starszych). Uczestnicy osrodkow wsparcia biorg udziat w zajeciach

aktywizujgcych i terapeutycznych oraz majg zapewnione wyzywienie,

— rodzinne domy pomocy — zadaniem rodzinnych domdw pomocy jest zapewnienie
catodobowej opieki nie mniej niz trzem i nie wiecej niz oSmiu seniorom. Stuzy¢ majg one
pomocy szczegblnie osobom wymagajgcym wzmozonej opieki ze wzgledu na znaczne

ograniczenie w codziennym funkcjonowaniu, wynikajgce z podesztego wieku,

— mieszkania chronione — przygotowujg osoby w nich przebywajgce, pod okiem
specjalistéw, do prowadzenia samodzielnego zycia lub zastepujg pobyt w placéwce
zapewniajgcej catodobowag opieke. Skorzystac¢ z nich mogg osoby, ktére ze wzgledu na
trudng sytuacje zyciowg, wiek, niepetnosprawnos¢ lub chorobe potrzebujg wsparcia w
funkcjonowaniu w codziennym zyciu, ale nie wymagajg ustug w zakresie Swiadczonym
przez jednostke catodobowej opieki, np. osoby z zaburzeniami psychicznymi, osoby
opuszczajgce rodzine zastepczg, placéwke opiekunczo-wychowawczg, zaktad dla

nieletnich lub cudzoziemcy,

— domy pomocy spotecznej — przeznaczone sg dla oséb wymagajgcych catodobowej
opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, niemoggcych samodzielnie

funkcjonowac w zyciu codziennym i ktérym nie mozna zapewnié niezbednej pomocy w
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formie ustug opiekunczych. Domy pomocy spotecznej, w zaleznosci od tego, dla kogo sg
przeznaczone dzielg sie na: domy dla osdb w podeszty wieku, osob przewlekle
somatycznie  chorych, o0séb przewlekle psychicznie chorych, dorostych
niepetnosprawnych intelektualnie, dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie

oraz 0sob niepetnosprawnych psychicznie.

Ponizsze wykresy obrazujg wszystkie formy wsparcia, ktére Swiadczyt Osrodek rodzinom

korzystajgcym z pomocy w latach 2013-2015 z uwzglednieniem problemdw rodzin.

Wykres 3. Wyszczegdlnione formy pomocy
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Zrédto: Oérodek Pomocy Spotecznej w Krapkowicach

Dostrzegalna jest tendencja spadkowa w ogdlnej liczbie rodzin korzystajgcych z pomocy
pienieznej oraz niepienieznej Osrodka. Na przestrzeni trzech analizowanych lat liczba ta
zmniejszyta sie o 2,53 p.p. Jednakze pomimo zanotowanych tendencji malejgcych, liczba
mieszkancéw otrzymujgcych pomoc ze strony Osrodka i tak jest stosunkowo duza. Szczegdlnie
przy zestawieniu liczby oséb w tych rodzinach w stosunku do ogélnej liczby mieszkaricdw gminy

Krapkowice.
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Tabela 8. Wyszczegdlnione powody przyznawania pomocy rodzinom

Wyszczegdlnienie 2013 2014 2015
Ubdstwo 467 432 416
Bezdomno$¢ 36 41 36
Ochrona macierzyristwa 57 62 62
Bezrobocie 416 370 355
Niepetnosprawnosé 284 309 311
Dtugotrwata choroba 296 348 369

Bezradnos$¢ w sprawach

opiekuniczo- 251 251 258
wychowawczych
Przemoc w rodzinie 12 14 14
Uzaleznienie od alkoholu 63 53 53
Uzaleznienie od
1 1 1
narkotykéw
Zdarzenia losowe 2 1 7

Zrédto: Oérodek Pomocy Spotecznej w Krapkowicach

Analizujgc materiaty udostepnione przez Osrodek mozna zauwazyc, ktdre z problemow stajg
sie dominujgcymi wsrdod rodzin Krapkowic. Hierarchia zostata dokonana na podstawie
procentowego udziatu rodzin zmagajgcych sie z danym problemem w zestawieniu do ogdlnej

liczby rodzin objetych pomocg Osrodka. Do gtéwnych problemow zalicza sie:

ubdstwo (52,66%),

— dtugotrwata choroba (46,71%),
— bezrobocie (44,94%),

— niepetnosprawnos¢ (39,37%),

—  bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych (32,66%).
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Wykres 4. Przyznanie rodzinom $wiadczen pienieznych oraz niepienieznych
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Zrédto: Oérodek Pomocy Spotecznej w Krapkowicach

Analizujgc formy pomocy oferowane przez Osrodek mozna dostrzec, ze potrzebujgcym

rodzinom zdecydowanie wiecej przyznawano swiadczenia pieniezne.

4.1 Pomoc Osrodka ze wzgledu na ubdstwo

Za ubdstwo okresla sie stan, w ktdrym jednostce lub grupie osdb brakuje wystarczajgcych
Srodkdw na zaspokojenie potrzeb uznanych za podstawowe w danym spoteczenstwie.
Potrzeby podstawowe rozumiane sg jako potrzeby, ktére sg jednostce niezbedne do
biologicznego przezycia (m.in. wyzywienie, odziez czy tez dach nad gtowg). Ubdstwo
to deprywacja tych mozliwosci i wybordw, ktére sg zasadnicze dla ludzkiego rozwoju: dla
dtugiego, zdrowego i tworczego zycia; dla rozsgdnego poziomu zycia; dla wolnosci, godnosci,

szacunku dla samego siebie i szacunku u innych.

W 2014 roku w skrajnym ubdstwie zyto 7,4% Polakéw pozostajgcych w gospodarstwach
domowych. Natomiast stopa ubdstwa relatywnego'® oraz ustawowego'® utrzymywata sie na

poziomie 16,2% i 12,2%. W momencie wystepowania brakdéw finansowych na zapewnienie

18 Ubdstwo relatywne ma zmienng wartos$é i odnosi sie do przecietnego poziomu zycia w danym kraju, mierzonego
na ogot wysokoscig przecietnych dochodéw (wydatkow).

19 Ubdstwo ustawowe, to granica ubdstwa, kwota dochoddw, ktéra zgodnie z obowigzujaca ustawg o pomocy
spotecznej uprawnia do ubiegania sie o przyznanie $wiadczenia pienieznego.
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podstawowych potrzeb, zostaje zagrozone zaréwno zycie, jak i rozwdj cztowieka. Jak podaje
Gtowny Urzad Statystyczny, problem ubdstwa dotyka 2,8 mIn oséb w kraju. W gminie
Krapkowice z tytutu braku wystarczajgcych srodkéw do zycia, z pomocy pienieznej Osrodka

korzysta duza czes$¢ mieszkancow.

Tabela 9. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy Osrodka ze wzgledu na ubdstwo

2013 2014 2015

Liczba rodzin 467 432 416

Zrédto: Oérodek Pomocy Spotecznej w Krapkowicach

Odpowiednio do analizowanych lat (2013-2015) rodziny zmagajace sie z problemem ubdstwa
stanowity odpowiednio 57,65%, 53,53% oraz 52,66% ogdlnej liczby rodzin objetej pomocg
Osrodka. Zauwazalna jest tendencja spadkowa, zaréwno w ogolnej liczbie rodzin korzystajgcej
ze $Swiadczen Osrodka, jak i z powodu samego ubdstwa. Pozytywnie oceniane sg zaréwno

dziatania realizowane przez Osrodek oraz wsparcie pracownikéw socjalnych.

4.2 Pomoc Osrodka ze wzgledu na bezrobocie

Bezrobocie jako kwestia spoteczna dotyczy grup spotecznych i polega na kumulowaniu
negatywnych cech potozenia materialnego, spotecznego i politycznego. Z reguty bezposrednig
przyczyng bezrobocia jest niewystarczajgca liczba wolnych miejsc pracy, wadliwa organizacja
rynku pracy oraz brak odpowiednich kwalifikacji wséréd oséb bezrobotnych. Brak pracy,
pobieranie zasitku, a nastepnie jego utrata w konsekwencji moze prowadzi¢ do wspomnianego
wyzej ubdstwa. Bezrobocie zaktdca prawidtowy rozwdj oraz normalne funkcjonowanie w
spoteczenstwie, poprzez kumulacje negatywnych towarzyszgcych zjawisk. Grupa oséb objetych
pomocy finansowa ze wzgledu na brak zatrudnienia jest najliczniejszg w stosunku do reszty

dziatai. Osobom bezrobotnym mozliwe jest przyznanie zasitku okresowego?®. Osoba

20 7asitek okresowy przystuguje w szczegdlnosci ze wzgledu na dtugotrwatg chorobe, niepetnosprawnosé,
bezrobocie osobom samotnym, ktérych dochody sg nizsze od kryterium dochodowego osoby samotnie
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ubiegajaca sie o zasitek powinna przedtozy¢ zaswiadczenie lub oswiadczenie o posiadaniu
statusu osoby bezrobotnej z Powiatowego Urzedu Pracy. Swiadczenia wyptacane z tytutu
bezrobocia — zasitek okresowy, zasitek celowy to formy finansowego wsparcia majace na celu
przywroci¢ fad oraz zachecic¢ osoby bez statego zatrudnienia do podjecia pracy. Osrodek oferuje
réwniez osobom zmagajgcym sie z brakiem zatrudnienia, pomoc w formie niepienieznej - prace
socjalng, prowadzong rowniez w oparciu o kontrakt socjalny, ktéry ma na celu zmotywowac
osobe korzystajacg ze $wiadczen do podjecia aktywnosci zawodowej oraz utrzymania pracy.
Kolejnym sposobem udzielania pomocy przez GOPS jest pomoc finansowa osobom
pozostajgcym bez statego zatrudnienia. Grupa osob objetych tg formg pomocy jest
najliczniejsza w stosunku do reszty dziatan. Osobom bezrobotnym mozliwe jest przyznanie

zasitku okresowego?!.

Tabela 10. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy Osrodka ze wzgledu na bezrobocie
2013 2014 2015

Liczba rodzin 416 370 355

Zrédto: Oérodek Pomocy Spotecznej w Krapkowicach

Rodziny korzystajace z pomocy Osrodka z tytutu braku zatrudnienia pobierajg $wiadczenia
rowniez z innych powoddw. Przyktadem moze by¢ ubdstwo, ktére bardzo czesto skorelowane

jest z bezrobociem.

gospodarujacej lub rodzinie, jezeli dochdéd jest nizszy od kryterium dochodowego rodziny. Okres na jaki Osrodek
przyznaje zasitek zalezy od okolicznosci sprawy.
21 Zasitek okresowy przystuguje w szczegdlnosci ze wzgledu na dtugotrwatg chorobe, niepetnosprawnos,
bezrobocie osobom samotnym, ktérych dochody sg nizsze od kryterium dochodowego osoby samotnie
gospodarujacej lub rodzinie, jezeli dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego rodziny. Okres na jaki Osrodek
przyznaje zasitek zalezy od okolicznosci sprawy.
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Wykres 5. Liczba rodzin pobierajacych swiadczenia ze wzgledu na ubdstwo oraz bezrobocie
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Zrédto: Oérodek Pomocy Spotecznej w Krapkowicach

4.3 Pomoc Osrodka ze wzgledu na niepetnosprawnosc¢ oraz dtugotrwatg chorobe

Niepetnosprawnos¢ utozsamiana jest z utrudnieniem, ograniczeniem w zakresie
funkcjonowania indywidualnego i spotecznego. Moze by¢ spowodowana ograniczeniami
organizmu lub wynika¢ z braku zaspokojenia potrzeb cztowieka. W koncepcji
niepetnosprawnosci rozpatruje sie jej istote w odchyleniu od normalnego poziomu
funkcjonowania na trzech poziomach: biologicznym, jednostkowym oraz spotecznym.
Wymienione grupy czynnikéw stanowig wyznacznik okreslenia i mozliwosci funkcjonowania
cztowieka. Najwazniejszg wartoscig obecnego podejscia biopsychospotecznego jest dazenie do
okreslenia catosciowego modelu niepetnosprawnosci, ktéry nie bedzie odbiegat od wzoru

przyjetego przez innych ludzi.

Zgodnie z Ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych?? ustala sie trzy stopnie niepetnosprawnosci dla oséb

powyzej 16 roku zycia: znaczny, umiarkowany, lekki.

Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego osdb niepetnosprawnych w Polsce jest okoto
5 mln, co stanowi przeszto 12% ludnosci kraju. Wiekszos¢ oséb niepetnosprawnych utrzymuje

sie z rent, emerytur oraz zasitkdw. Wcigz spora liczba pozostaje bez pracy i uzalezniona jest od

22 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz.U. z 2011 r. Nr 127 poz. 721).
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utrzymania przez inne osoby, rodzine. Niepetnosprawnos¢ wigze sie réwniez z problemami w
funkcjonowaniu w spoteczenistwie ze wzgledu na bariery kulturowe, mentalne, spoteczne czy

tez architektoniczne.

Formy udzielanej pomocy oraz uprawnienia przystugujgce osobom posiadajgcym orzeczenia o

niepetnosprawnosci:

korzystanie z ulg podatkowych, komunikacyjnych, zwolnien z optat radiowo -

telewizyjnych, telekomunikacyjnych, na podstawie odrebnych przepiséw,
— rehabilitacja lecznicza,
— uczestnictwo w warsztatach terapii zajeciowe],
— uzyskanie odpowiedniego zatrudnienia, korzystania ze specjalistycznych szkolen,
— w zakresie pomocy spotecznej $wiadczonej lub organizowanej przez pomoc spoteczng,
— uzyskanie uprawnienia do zasitku pielegnacyjnego,
— korzystanie z karty parkingowej dla oséb z dysfunkcjg narzadu ruchu,

— uzyskanie dodatkowej powierzchni mieszkalnej.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe rodzin objetych pomocg z powodu niepetnosprawnosci. Na
przestrzeni analizowanych lat zauwazalna jest tendencja wzrostowa wsrdd liczby

Swiadczeniobiorcow.

Tabela 11. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy Osrodka ze wzgledu na niepetnosprawnosé
2013 2014 2015

Liczba rodzin 284 309 311

Zrédto: Oérodek Pomocy Spotecznej w Krapkowicach

Osoby dtugotrwale, przewlekle chore spotykajg sie z podobnymi problemami jak osoby
niepetnosprawne, poniewaz czesto nie sg w stanie aktywnie uczestniczy¢ w tzn. ,normalnym
zyciu”, a dodatkowo borykajg sie z zagrozeniem wykluczenia. Problemami sg réwniez
bezrobocie, utrudnienia w dostepie do specjalistycznej opieki medycznej czy duze koszt
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procesu leczenia. W chwili obecnej problemem sg tzw. choroby cywilizacyjne - dotykajgce
najczesciej ludzi mtodych i w $rednim wieku. Ciezka, dfugotrwata choroba wigze sie z
ponoszeniem kosztéw leczenia. Osoby takie czesto pozostajg bezrobotne, ze wzgledu na stan
zdrowia nie mogg ubiegad sie i podjg¢ pracy. Sprawy te majg zasadniczy wptyw na sytuacje
materialng rodzin osdb chorych, dlatego tez czesto stajg sie podopiecznymi Osrodka. Liczba
rodzin, w ktdrej znajdujg sie osoby chore sukcesywnie wzrasta. Oznacza to, ze Osrodek a takze
witadze lokalne beda musiaty podja¢ odpowiednie kroki umozliwiajgce zapewnienie opieki oraz
wystarczajgcej ilosci srodkow finansowych na funkcjonowanie oséb zmagajacych sie z

dtugotrwatg choroba.

Tabela 12. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy Osrodka ze wzgledu na dtugotrwatg chorobe
2013 2014 2015

Liczba rodzin 296 348 369

Zrédto: Oérodek Pomocy Spotecznej w Krapkowicach

Zaréwno liczba rodzin korzystajgca ze swiadczen z tytutu niepetnosprawnosci cztonka rodziny,
jak i w przypadku dtugotrwatej choroby — zwieksza sie. Wzrost liczby $wiadczeniobiorcow
oznacza¢ moze zwiekszenie swiadomosci rodzin, w ktérym miejscu mogg uzyskaé pomoc
dostosowang do trudnej sytuacji. Ogdlna liczba rodzin objetych pomocg Osrodka z powodu
dysfunkcji zwiekszyta sie 0 3,50% w stosunku do ogodlnej liczby rodzin korzystajgcej z Osrodka z
powodu niepetnosprawnosci i dtugotrwatej choroby w 2014 roku oraz 0 17,24% w stosunku do

roku 2013.

~ A4~
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Wykres 6. Liczba rodzin objetych pomocg Osrodka ze wzgledu na niepetnosprawnos$¢ oraz dtugotrwatg chorobe
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Zrédto: Oérodek Pomocy Spotecznej w Krapkowicach

4.4 Pomoc Osrodka ze wzgledu na ochrone macierzynstwa

Ochrona macierzynstwa jest ochrong zdrowia pracujgcych kobiet. Polega na
kompleksowej i wczesnie rozpoczynajgcej sie profilaktyce zdrowotnej matki i dziecka, a takze
finansowym zabezpieczeniu egzystencji matki w okresie cigzy i w pierwszych tygodniach po
urodzeniu dziecka. W ramach potrzeby ochrony macierzynstwa mozna np. wspierac
niepetnoletnie kobiety w cigzy, niepracujgce matki i ojcow, ktorzy nie podjeli zatrudnienia z
powodu koniecznosci opieki nad dzieckiem. Okres ochrony macierzyfistwa rozpoczyna sie sze$¢
tygodni przed narodzeniem i konczy osiem tygodni po narodzinach dziecka (12 tygodni w

przypadku porodu przedwczesnego i porodu mnogiego).

Tabela 13. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy Osrodka ze wzgledu na ochrone macierzynstwa
2013 2014 2015

Liczba rodzin 57 62 62

Zrédto: Oérodek Pomocy Spotecznej w Krapkowicach

Potrzeby ochrony macierzynstwa - wielodzietnos¢ lub samotne wychowywanie dzieci przez
jedno zrodzicow — jest jednym z warunkow przyznawania pomocy. Wymagane jest
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stwierdzenie, aby osoba lub rodzina ubiegajgca sie o pomoc zostata uznana jako bedaca

w trudnej sytuacji.

Liczba kobiet objetych pomoca Osrodka ulegta zwiekszeniu. W 2014 roku liczba rodzin objetych
pomocy zwiekszyta sie 0 5 i w nastepnym roku utrzymywata sie na statym poziomie. Ogdlnie
Swiadczeniobiorcy korzystajgcy z pomocy Osrodka w 2015 roku stanowili 7,85% wszystkich

rodzin.

4.5 Pomoc Osrodka ze wzgledu na uzaleznienie od alkoholu

Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych udostepniajgc statystyki
dotyczgce $redniego spozycia napojow alkoholu zanotowata, ze na jednego mieszkanca Polski
w 2014 roku przypadato 12,5 litra czystego alkoholu, czyli dwukrotnie wiecej niz Swiatowa
Srednia (6,2 litra). Mezczyzni pijg Srednio 3,5-krotnie wiecej niz kobiety. Odsetek abstynentow

z kolei pozostaje na $rednio niezmiennym poziomie.

W gminie Krapkowice liczba rodzin objetych wsparciem Osrodka na przestrzeni
analizowanych lat zmniejszyta sie. Z jednej strony uzna¢ mozna tendencje spadkowg za
pozytywne zjawisko, z drugiej, uzaleznienie od alkoholu jest tak delikatnym tematem, ze nie
wszystkie rodziny, w ktérych pojawia sie problem uzaleznienia, zwracajg sie z prosbg o pomoc

do Osrodka.

Ponizszy wykres przedstawia liczbe rodzin objetg pomocg Osrodka z tytutu uzaleznienia od

alkoholu oraz ze wzgledu na stosowang przemoc w rodzinie.
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Wykres 7. Liczba rodzin objeta pomocg Osrodka ze wzgledu na uzaleznienie od alkoholu
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Zrédto: Oérodek Pomocy Spotecznej w Krapkowicach

Bardzo czesto uzaleznienie od alkoholu prowadzi do stosowania przemocy wobec
domownikow. W celu przeciwdziatania zjawisku przemocy powotywany zostat zespot
interdyscyplinarny dziatajgcy w oparciu o porozumienie miedzy wéjtem a przedstawicielami

zespotu.

Zespot Interdyscyplinarny to grupa specjalistow podejmujgca sie wspotpracy celem
udzielenia pomocy osobom lub catym rodzinom znajdujagcym sie w kryzysie i dotknietym
problemem przemocy. Dziatania te skierowane sg na rozwigzanie konkretnego problemu.
Celem gtéwnym zespotu interdyscyplinarnego jest efektywna wspotpraca instytucji i organizacji
na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie. Przy O$rodku Pomocy Spotecznej w

Krapkowicach funkcjonuje Zespét Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Do placéwek sSwiadczgcych pomoc osobom dotknietym przemocg domowa oraz pomoc

terapeutyczng sprawcom przemocy domowej na terenie Krapkowic naleza:

— Os$rodek Pomocy Spotecznej - odpowiedzialny za pomoc finansowg, prace socjalng i

pomoc prawna,
— Komenda Powiatowa Policji,

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie — mozliwo$¢ uczestnictwa w grupie wspierajacej

osoby dotkniete przemocg w rodzinie,

— Poradnia Leczenia Uzaleznien — porady psychologa, a takze Swiadczenie terapii dla oséb

uzaleznionych i wspotuzaleznionych od alkoholu,
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— Poradnia Leczenia Uzaleznienia i Wspdtuzaleznienia od Alkoholu,

— Poradnia Zdrowia Psychicznego — realizuje Program Korekcyjno- Edukacyjny dla

Sprawcdéw Przemocy,

— Punkt Konsultacyjny - udziela konsultacji dla oséb uzaleznionych, wspdtuzaleznionych,

0s6b dotknietych przemocg w rodzinie, oséb majgcych problem z narkotykami.

— Klub AA i AI-ANON — dziata przy Punkcie Konsultacyjnym, na spotkania grupy AA
zgtaszajg sie trzezwi alkoholicy oraz skierowani przez OPS i komisje alkoholowa, oraz
dobrowolnie uczestniczacy od kilkunastu lat stali cztonkowie ruchu AA. Program AA i Al-
Anon polega na udzielaniu wsparcia zdrowiejgcym alkoholikom i ich rodzinom, oraz na

realizowaniu programu zdrowienia "12 Krokéw AA".
— Osrodek Interwencji Kryzysowej w Zdzieszowicach,
— Osrodek Interwencji Kryzysowej w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie w Opolu,

— telefony zaufania: Ogdlnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie,
Ogodlnopolski Telefon Zaufania dla Dzieci i Mtodziezy, Anonimowa policyjna linia

specjalna.

Rodziny zmagajgce sie z problemem alkoholowym oraz dotkniete przemocg w rodzinie
mogg dodatkowo zwrdcic sie 0 pomoc w rozwigzywaniu problemow do Punktu Konsultacyjnego

Swiadczgcego dziatalnosc informacyjno-terapeutyczng. Dziatalno$é Punktu polega na:

motywowaniu do leczenia odwykowego,
- informowaniu o mozliwosciach podjecia leczenia w placéwkach odwykowych,
- udzielaniu wsparcia po leczeniu odwykowym,

- rozpoznawaniu w trakcie kontaktu zjawiska przemocy domowej i udzielaniu

stosownego wsparcia i informacji o mozliwosciach powstrzymania przemocy,
— uruchamianiu interwencji w przypadku zdiagnozowania przemocy domowej,

- posiadaniu informacji na temat mozliwosci pomocy i kompetencji poszczegdlnych stuzb
na terenie gminy i w innych instytucjach mogacych zaangazowac sie w pomoc dla

klientow.
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WSsrdd rodzin objetych pomocg Osrodka z powodu stosowania przemocy w rodzinie widoczna
jest nieznaczna tendencja wzrostowa, ktora w roku 2015 utrzymata sie na statym poziomie.

Liczba rodzin, ktére otrzymaty wsparcie ze strony Osrodka zwiekszyta sie o 2 rodziny.

4.6 Pomoc Osrodka ze wzgledu na bezradnos$¢ w sprawach opiekuiczo-wychowawczych

Wspdtczesne problemy, takie jak ubdstwo, bezrobocie czy przemoc w rodzinie mogg
prowadzi¢ do wystepowania zjawiska wyuczonej bezradnosci i trudnosci opiekuniczo-
wychowawczych. Rodziny przezywajgce trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej mogg otrzymac wsparcie od gminy w formie asystenta rodziny, ktéry utatwia
rodzicom wypetnianie rél spotecznych, aby doprowadzi¢ do osiggniecia podstawowej stabilizacji
zyciowej i nie dopusci¢ do umieszczania dzieci poza rodzing, w placowkach lub rodzinach

zastepczych.

Rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych

zapewnia sie wsparcie, ktére polega w szczegdlnosci na:

analizie sytuacji rodziny i sSrodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie, po to,
by mdc wyeliminowac negatywne zachowania w stosunku do poszczegdlnych cztonkow

rodziny,

— wzmocnieniu roli i funkcji rodziny, uswiadomieniu jak waznym elementem w zyciu jest
rodzina oraz odpowiednie relacje miedzy jej cztonkami, a takze dgzenie do reintegracji

rodziny,

— pomocy W integracji rodziny, scalaniu wiezi pomiedzy domownikami czy

odbudowywaniu wiezi rodzinnych,
— rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny,

— podniesienie swiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny, by

zapobiec sytuacjom, w ktorym nie przewidziano konsekwencji swoich dziatan,
— przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,

— pomoc i doradztwo w zakresie prawa.
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Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych niejednokrotnie jest podstawg do

organizowania zastepczych form opieki nad dzieckiem.

Tabela 14. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy Osrodka ze wzgledu na bezradnos¢ opiekunczo-wychowawcza

2013 2014 2015

Liczba rodzin 251 251 258

Zrédto: Oérodek Pomocy Spotecznej w Krapkowicach

Rodziny przezywajgce trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych stanowig
jedna z liczniejszych grup klientdow Osrodka. W 2013 roku rodziny odpowiadaty 30,98% ogdlnej
liczby rodzin korzystajgcej z pomocy Osrodka, rok pdzniej 31,02%, natomiast w 2015 roku juz
32,65%. Skala problemu niemoznosci realizowania w petni funkcji opiekuiczo-wychowawczej
zaczyna sie powiekszaé. Wazna jest praca z rodzinami przezywajgcymi trudnosci juz od
momentu zaobserwowania problemow, dzieki temu, asystent rodziny bedzie mogt dostosowac

forme pomoc do kondycji oraz mozliwosci rodziny.

4.7 Pozostate formy pomocy

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, ktéra ma na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg
w stanie wtasnymi sitami pokonac. Polityka spoteczna przy wykorzystaniu wiasnych uprawnien,

zasobéw oraz mozliwosci oferuje pomoc w formie $wiadczen pienieznych, jak i niepienieznych.

4.7.1 Dodatki mieszkaniowe

Osrodek Pomocy Spotfecznej oferuje pomoc w postaci dodatku mieszkaniowego, ktéry

przystuguje ze wzgledu na spetnienie jednego z warunkéw:

— najemcom oraz podnajemcom lokali mieszkalnych,
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- o0sobom mieszkajgcym w lokalach, do ktérych przystuguje im spoétdzielcze prawo do

lokalu mieszkalnego,

- osobom zajmujgcym lokale mieszkalne w budynkach stanowigcych ich wtasnosc i

wiascicielom lokali mieszkalnych,

— innym osobom majgcym tytut prawny do zajmowanego lokalu mieszkalnego i

ponoszacym wydatki zwigzane z jego zajmowaniem,

- osobom zajmujgcym lokal mieszkalny bez tytutu prawnego, oczekujgcym na

przystugujacy im lokal zamienny albo socjalny.

Dodatek mieszkaniowy zostaje przyznany w momencie spefnienia dwoéch warunkéw, po
pierwsze przyznany zostaje osobom, jezeli $redni miesieczny dochdd na jednego cztonka
gospodarstwa domowego w okresie 3 miesiecy poprzedzajgcych date ztozenia wniosku o
przyznanie dodatku mieszkaniowego nie przekracza 175% kwoty najnizszej emerytury w
gospodarstwie jednoosobowym i 125% tej kwoty w gospodarstwie wieloosobowym,
obowigzujgcej w dniu ztozenia wniosku, a takze jezeli $redni miesieczny dochdd na jednego
cztonka gospodarstwa domowego jest wyzszy od okreslonego w art. 3 ust. 1 ustawy o
dodatkach mieszkaniowych, a kwota nadwyzki nie przekracza wysokosci dodatku
mieszkaniowego, nalezny dodatek mieszkaniowy obniza sie o te kwote. Po drugie, jezeli
normatywna powierzchnia lokalu nie przekracza w przeliczeniu na liczbe cztonkow

gospodarstwa domowego nie moze przekracza¢ 30% albo 50%.

4.7.2 Dom Dziennego Pobytu

Dom Dziennego Pobytu jest osrodkiem wsparcia dziatajgcym w strukturze Osrodka.
Gtownym celem Domu jest utrzymanie seniorow w dobrej sprawnosci psychofizycznej
koniecznej do samodzielnego funkcjonowania w otaczajgcym S$rodowisku, zaspokajania
podstawowych potrzeb zycia codziennego oraz rozbudzania w nich ukrytych uzdolnien i

zainteresowan.

Dom Dziennego Pobytu organizuje seniorom gminy Krapkowic réznorodne formy

spedzania czasu, ponadto osoby przebywajgce w Domu majg mozliwo$¢ spedzenia mito czasu,
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napicia sie kawy czy herbaty, a przede wszystkim utrzymania kontaktu z innymi seniorami
poprzez rozmowe oraz uczestnictwo we wspolnych zajeciach. Dom organizuje podopiecznym
m.in. spotkania integracyjne, wyjazdy, projekcje filmowe, zajecia gimnastyczne, zajecia
plastyczne, zajecia techniczne czy zajecia oscylujgce wokot tematyki zdrowia (kulinarne,
prozdrowotne). Dodatkowo, osoby niepetnosprawne majg mozliwosc skorzystania z transportu
do placowek opieki potstacjonarnej, stuzby zdrowia czy opiekuniczych, dzieki busowi

zakupionego przez Gmine (z udziatem srodkéw PFRON).

4.7.3 Srodowiskowy Dom Samopomocy?3

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Krapkowicach zostat utworzony na podstawie
Ustawy o ochronie zdrowia psychicznego oraz Ustawie o pomocy spotecznej. Dom jest
placowka pobytu dziennego, przeznaczong dla osob przewlekle chorych psychicznie, ktore nie
wymagajg leczenia szpitalnego oraz dla osdb niepetnosprawnych intelektualnie i ruchowo.
Uczestnikami placowki sg osoby, ktére otrzymaty decyzje administracyjng z Osrodka Pomocy
Spotecznej w Krapkowicach uprawniajgcg do korzystania z ustug. Ustugi realizowane sg

poprzez:

— sale rehabilitacyjng - podzielona jest na dwie sale. Jedna sala przeznaczona jest na
¢wiczenia ogdlno-usprawniajgce, ktore pozwalajg na utrzymanie i podniesienie
sprawnosci  fizycznej. Wykorzystywana jest rowniez jako sala do projekcji
multimedialnych oraz spotkan spotecznosci z psychologiem. Druga sala przeznaczona
jest dla 0séb z niedowtadami miesni z ograniczong ruchomoscia w stawach, stanami
bolowymi. Sala ta wyposazona jest w Uniwersalny Gabinet Usprawniania Leczniczego,
rowerki, stepery, rotory, atlas do ¢wiczen, ktére poprawiajg sprawnos¢ konczyn gérnych

i dolnych,

— gabinet hydromasazu — umozliwiajgcy prowadzenie zabiegdw wodolecznictwa,

23 \Wszystkie informacje pochodza ze strony Srodowiskowego Domu Samopomocy w Krapkowicach, (20.01.2016)
http://sds.krapkowice.pl/.
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— gabinet masazu — w ktorym wykonywany jest masaz klasyczny, rozluzniajgcy (catego

ciata, odcinkowy, miejscowy).

— pracownia krawiecka — wyposazona jest: maszyne do szycia oraz wszelkie inne
narzedzia i materiaty pomocnicze, a takze krosna tkackie. Zajecia w pracowni majg na
celu nauke lub rozwijanie juz nabytych umiejetnosci, miedzy innymi: pracy przy
maszynie do szycia, przyszywanie guzikdw, cerowanie, drobne naprawy ubioru,
haftowanie, szydetkowanie. Uczestnicy zaje¢ sami badZ przy pomocy terapeutow
wykonujg stroje, ktére wykorzystywane sg podczas wystepdw artystycznych i

przedstawien teatralnych,

— pracownia plastyczna — pracownia wykorzystuje réoznorodne techniki od najprostszych
az po bardziej skomplikowane, ktére wymagaja duzej sprawnosci manualnej
oraz ogromnej cierpliwosci. Techniki prac dostosowane sg do indywidualnych
mozliwosci uczestnikdw. Prace nasze prezentujemy na przegladach twodrczosci

plastycznej, a takze podczas imprez lokalnych,

— pokdj wypoczynkowy — to miejsce, w ktérym uczestnicy majg mozliwos¢ odpoczac,
napic sie kawy, herbaty. Tutaj odbywajg sie spotkania towarzyskie, organizowane sg
imprezy urodzinowe i okolicznosciowe. W tej Sali uczestnicy grajg w gry i zabawy

stolikowe, czytajg ksigzki i prase, stuchajg muzyki, ogladaja telewizje,

— pracownia kulinarna — w pracowni uczestnicy uczg sie przygotowywania positkow,
pieczenia ciasta, parzenia kawy i herbaty, postugiwania sie sprzetem kuchennym.

Zajecia dostosowywane sg do mozliwosci i umiejetnosci podopiecznych,

— pracownia ceramiczna — wyposazona jest w piec do wypalania ceramiki, koto
garncarskie, formy odlewnicze i formy do wyklejania, a takze niezbedne przybory do
obrébki mas ceramicznych. Zajecia prowadzone w niewielkich grupach o réznym

stopniu zaawansowania,

— sala doswiadczania $wiata — wyposazona w specjalistyczny sprzet multimedialny,
kolumny Swietlne, wigzki swiattowoddw, rzutnik z tarczami tematycznymi, kominy
zapachowe, lustra akrylowe, lampa UV. Pokdj wytozony materacami, nascianach tapety

uv,
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— pracownia komputerowa — zajecia w pracowni komputerowej prowadzone s3 za
pomocg réznych metod i form pracy dostosowanych indywidualnie do uczestnikéw w

zaleznosci od stopnia ich niepetnosprawnosci oraz umiejetnosci pisania i czytania,

— pracownia techniczna - w pracowni technicznej wykonuje sie wiele réznorodnych prac
stolarskich, technicznych oraz  naprawczych. Uczestnicy zaje¢  wykonujg

szereg przedmiotéw i prac uzytkowych, ozdobnych, monterskich.

Podstawowym zadaniem jednostki jest podtrzymywanie w dobrej kondycji psycho-
fizycznej i rozwijanie réznorodnych umiejetnosci uczestnikow, niezbednych do mozliwie jak
najbardziej samodzielnego zycia. Ponadto, uczestnicy zaje¢ oraz osoby korzystajgce z ustug
majg mozliwos¢ spetniania sie i realizowania na wielu twoérczych ptaszczyznach, co przyczynia

sie do podniesienia wtasnej wartosci.

4.7.4 Swietlice érodowiskowe

Placowki wsparcia dziennego dziatajg pod réznymi nazwami: Swietlice srodowiskowe,
ogniska wychowawcze, kluby, $swietlice socjoterapeutyczne. Dziatalnos¢ tego typu placéwek
reguluje Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wsparciu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.

U.z 2015 r. poz. 332).

Jednym z zatozen tej ustawy jest stworzenie systemu pomocy rodzinom, ktore przezywajg
kryzys — do realizacji tego zadania zobowigzane sg gminy. Wspieraniu rodziny stuzy¢ majg rézne
dziatania —jednym z nich jest organizacja placowek wsparcia dziennego. Ustawa stanowi, ze ,w
celu wsparcia rodziny dziecko moze zostac objete opiekg i wychowaniem w placéwce wsparcia
dziennego”. Placowki wsparcia dziennego organizujg rozmaite zajecia — sportowe, rekreacyjne,
kulturalne, pomagajg w nauce, rozwijajg zainteresowania. Wspotpracujg ze szkotami, pomocg
spoteczng, kuratorami rodzinnymi oraz innymi instytucjami pomagajgcymi dziecku i rodzinie.
Swietlice s czasem ostatnim ratunkiem dla dzieci, ktérych rodziny nie radza sobie ze swoimi

trudno$ciami. Przy Osrodki dziataja trzy $wietlice srodowiskowe (w Sciborowicach oraz dwie w
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Krapkowicach), e ktérych specjalisci starajg sie pomagac dziecku, ale takze wspodtpracuja z

rodzicami.

4.7.5 Karta Duzej Rodziny oraz Opolska Karta Rodziny i Seniora

Karta Duzej Rodziny, wprowadzona w czerwcu 2014 roku, to system znizek i dodatkowych
uprawnien dla rodzin 3+ zaréwno w instytucjach publicznych, jak i w firmach prywatnych. Jej
posiadacze majg mozliwos¢ tanszego korzystania z oferty instytucji kultury, osrodkow
rekreacyjnych czy ksiegarni na terenie catego kraju. Posiadanie Karty ufatwia wiec duzym
rodzinom dostep do rekreacji oraz obniza koszty codziennego zycia. Karta przystuguje

niezaleznie od uzyskiwanych dochodow rodzinom z co najmniej tréjka dzieci:

— w wieku do ukonczenia 18 roku zycia,
— w wieku do ukonczenia 25 roku zycia, w przypadku gdy dziecko uczy sie w szkole lub
szkole wyzszej,
— bez ograniczen wiekowych, w przypadku dzieci legitymujgcych sie orzeczeniem
o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci.
Osoby z rodzin wielodzietnych, pomimo checi réznych podmiotéw nie mogty dotychczas
korzysta¢ ze spersonalizowanych ulg. Zwigzane to byto z faktem braku potwierdzenia sytuacji
rodzinno-majatkowej. Karta Duzej Rodziny, bedgca dokumentem potwierdzonym przez wtadze
samorzadowe jest rzetelnym dowodem do udzielenia znizki. Rodziny dzieki takiej wtasnie Karcie
mogg poprawi¢ sytuacje materialng, spoteczng. Umozliwienie uczestniczenia w wielu
wydarzeniach, korzystania z ustug, przyczynia sie do promowania instytucji rodziny
wielodzietnej.

Wojewddztwo opolskie chcgc zatrzymaé dalsze wyludnianie sie regionu, stworzyto
Opolskg Karte Rodziny i Seniora w ramach Programu Specjalnej Strefy Demograficznej w
wojewddztwie opolskim do 2020 roku. Celem Opolskiej Karty Rodziny i Seniora jest wsparcie
rodzin z co najmniej 2 dzieci, rodzin zastepczych, rodzinnych doméw dziecka, rodzin z dzieckiem
niepetnosprawnym oraz osob starszych (senioréw) — mieszkancéw wojewddztwa opolskiego.
Dziatanie ma przyczyni¢ sie do odbudowy oraz wzmocnienia potencjatu demograficznego

regionu.
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4.7.6 Warsztat Terapii Zajeciowej

Warsztat Terapii Zajeciowej, to placowka wykonujgca rehabilitacje spoteczng i
zawodowg niepetnosprawnych podopiecznych. Terapia realizowana jest poprzez terapie
zajeciowa. Dziatalnos$¢ warsztatu jest dziatalnoscig o charakterze niezarobkowym. Ewentualny
dochdéd ze sprzedazy produktow i ustug wykonanych przez uczestnikow warsztatu w ramach
realizowanego przez nich programu rehabilitacji i terapii przeznacza sie w porozumieniu z

uczestnikami na pokrycie wydatkow zwigzanych z integracjg spoteczng uczestnikow.

Warsztat Terapii Zajeciowej w Krapkowicach powstat 01 lutego 2001 roku. Zatozycielem
Warsztatu jest Gmina Krapkowice. Uczestnikami Warsztatu sg osoby z 5 gmin powiatu
krapkowickiego. WTZ realizuje zadania w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowe]
zmierzajgce do ogdlnego rozwoju i poprawy sprawnosci kazdego uczestnika, niezbednych do
mozliwie niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia. W pracy terapeutycznej
najwazniejsze jest przystosowanie spofeczno-zawodowe uczestnikdw i osiggniecie poprzez
terapie zajeciowa jak najwyzszego poziomu ich dojrzatosci spotecznej i samodzielnosci.

W warsztacie znajduje sie szes¢ pracowni:
— pracownia gospodarstwa domowego (kulinarna),
— pracownia krawiectwa,
— pracownia haftu i tkactwa z mozliwoscig prowadzenia prac z rekodzielnictwa,
— pracownia plastyczna ze stanowiskami informatycznymi,
— pracownia ceramiczno-plastyczna,
— pracownia prac technicznych (stolarska).

Cele realizowane w WTZ:

ogodlne usprawnianie,

— rozwijanie umiejetnosci wykonywania czynnosci zycia codziennego oraz zaradnosci
osobistej,

— przygotowanie do zycia w Srodowisku spotecznym miedzy innymi przez rozwdj

umiejetnosci planowania i komunikowania sie, dokonywania wyboréw, decydowania o

swoich sprawach oraz innych umiejetnosci niezbednych w niezaleznym zyciu, a takze

poprawe kondycji psychicznej,

— rozwijanie umiejetnosci przy zastosowaniu roznych technik terapii zajeciowej,
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— rozwijanie psychofizycznych sprawnosci niezbednych w pracy,

— rozwijanie podstawowych oraz specjalistycznych  umiejetnosci  zawodowych
umozliwiajgcych podijecie pracy zawodowej lub innej pracy zarobkowej, albo szkolenia
zawodowego.

Uczestnicy biorg udziat w zajeciach dodatkowych:

wycieczkach,

— spotkaniach w WTZ i u przyjacioét placéwki,

— wimprezach integracyjnych i okolicznosciowych,

— w wyjsciach i w wyjazdach do muzedw, kina i teatru itp.

— w festiwalach i konkursach twodrczosci artystycznej oséb niepetnosprawnych,

olimpiadach i zawodach sportowych oraz w wielu innych imprezach.
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5. Analiza SWOT

W analizie strategicznej szczegdlne znaczenie odgrywa zintegrowana metoda typu SWOT
(ang. Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Threats). Jest to narzedzie badawcze
kompleksowo okreslajagce mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia, niezbedne do
zdiagnozowania obecnej sytuacji oraz prognozowanych skutkéw. Polega ona na
zidentyfikowaniu czterech wymienionych grup czynnikéw i okreSleniu ich wptywu

pozytywnego, jak i negatywnego na sytuacje gminy. W omawianej analizie wyrdznia sie etapy:
— identyfikacje i analize mocnych i stabych stron,

— identyfikacje i analize szans i zagrozen.

Pierwszym elementem analizy SWOT jest ocena zasobow gminy, ktéra pozwala na
identyfikacje jej mocnych stron (wewnetrzne czynniki pozytywne, wszystko co stanowi atut
gminy, jej przewage lub zalete) i stabych stron (wewnetrzne czynniki negatywne, wszystko to
co stanowi stabos$¢ w spostrzeganiu gminy, bariere ktérej nie udato sie pokonaé, wade w
dziataniu gminy). Waznym aspektem tego typu analizy jest okreslenie zasobow
charakterystycznych dla gminy, ktére wyrdzniajg jg na tle innych. Sg to dziedziny dziatalnosci,
ktore tworzg pozytywny wizerunek instytucji oraz gminy. Stabymi stronami okreslane sg te
aspekty funkcjonowania, ktére ograniczajg sprawnos¢ i mogg blokowaé rozwdj instytucji oraz
gminy. Poznanie szans (zewnetrznych czynnikdw pozytywnych) i zagrozen (zewnetrznych
czynnikéw negatywnych) ptyngcych z otoczenia stanowi drugi etap analizy SWOT. Szansami sg
wszystkie wydarzenia i procesy w otoczeniu, ktore tworzg sprzyjajaca dla instytucji oraz gminy
sytuacje. Dodatkowo sg to takie kierunki dziatalnosci, ktére mogg przynies¢ w przysztosci
pozytywne spoteczne efekty. Za zagrozenia przyjmuje sie zbior wydarzen i procesow, ktore
tworzg niekorzystne dla instytucji oraz gminy sytuacje w otoczeniu spotecznym. Zagrozenia
postrzegane sg jako bariery, utrudnienia i mozliwosci niebezpieczenstwa, ktére ograniczajg

rozwoj.

Pdzniejsza konfrontacja czterech wymienionych grup czynnikéw z wynikami zasobow
danego obszaru prowadzi do okreslenia strategii rozwoju opierajgc sie o wewnetrzne, jak i
zewnetrzne elementy. Zderzenie ze sobg szans i zagrozen z mocnymi i stabymi stronami
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pozwala na okredlenie kierunkdw oraz tendencji rozwoju strategii jednostki terytorialnej.
Umozliwia zestawienie problematycznych elementéw z tymi, ktére s drzemigcym,
niewykorzystywanym dotychczas potencjatem instytucji oraz gminy. W wyniku analizy

strategicznej przedstawionej metoda SWOT otrzymano nastepujgce rezultaty:

SYTUACIJA SPOtECZNA

MOCNE STRONY

StABE STRONY

- Dobrze wyszkolona kadra pracownikéw OPS,

- Dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przemocy w Rodzinie,

- Dziatania Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie,

- Dziatania Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych,

- Funkcjonowanie Srodowiskowego Domu
Samopomocy,

- Prowadzenie Warsztatow Terapii Zajeciowej,

- Objecie pomoca rodzin zmagajacych sie z
problemem uzaleznienia od alkoholu przez OPS,

- Funkcjonowanie Punktu Konsultacyjnego-
Terapeutycznego,

- Funkcjonowanie Osrodkow Interwenc;i
Kryzysowej,

- Funkcjonowanie poradni leczgcych
uzaleznienia,

- Funkcjonowanie grup samopomocowych,

- Kierowanie osdb uzaleznionych i
wspotuzaleznionych na leczenie odwykowe,

- Kampanie profilaktyczne,

- Znajomosc¢ srodowiska ucznidw przez
nauczycieli,

- Kontakt pomiedzy nauczycielem a rodzicem,

- Wspotpraca z rodzicami,

- Ograniczone $rodki finansowe,

- Ograniczenie funkcjonowania Osrodka —
przepisy ustawy,

- Duzo dokumentacji, za mato czasu na prace
socjalng,

- Brak checi podopiecznych OPS do zmiany
swojej aktualnej sytuacji,

- Ubozenie spoteczenstwa,
- Brak zatrudnionego superwizora,
- Niestabilne prawo dotyczgce ochrony zdrowia,

- Niedostateczna wiedza spoteczenstwa na
temat profilaktyki i promocji zdrowia (niska
Swiadomos¢ istniejgcego problemu),

- Niewystarczajaca liczba mieszkan socjalnych,

- Niewystarczajgca ilo$¢ czasu poswiecona
spotkaniom dotyczgcym zagrozenia zwigzanego
z piciem alkoholu i spozywania narkotykow.
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- Mozliwosc¢ uzyskania stypendium przez
uczniow.

SZANSE

ZAGROZENIA

- Pozyskiwanie srodkéw z UE na kursy i
przeszkolenia dla oséb korzystajgcych z pomocy
spotecznej,

- Realizacja projektow dla oséb
niepetnosprawnych,

- Polityka prorodzinna,

- Organizacja szkolen, warsztatow dla
pracownikéw OPS,

- Programy podnoszgce poziom bezpieczenstwa,

- Wdrozenie unijnych standardéw opieki
zdrowotnej,

- Mozliwos¢ aplikowania o srodki zewnetrzne,
np. dofinansowanie zakup u sprzetu
medycznego ze srodkdw Unii Europejskiej,

- Likwidacja barier architektonicznych,

- Mozliwos¢ rozbudowy dla potrzeb rozwoju
ustug medycznych,

- Aktywizowanie 0séb starszych,

- Zmiana polityki panstwa wobec pracodawcéw i
0s6b bezrobotnych,

- Programy aktywizacji oséb bezrobotnych,

- Wykorzystanie mozliwosci wynikajgcych z
dostepnych szkolen,

- Zwiekszenie oferty edukacyjnej w zakresie
szkolnictwa zawodowego, rowniez dla osdb
dorostych,

- Stworzenie mozliwosci ksztatcenia
praktycznego,

- Rozwdj oferty rekreacyjnej,
- Wspotpraca ze specjalistami,

- Tworzenie kot zainteresowan i form rekreacji
dla ucznidw w réznym wieku,

- Organizacja zaje¢ pozaszkolnych,

- Przyzwyczajenie podopiecznych OPS do
pozyskiwania swiadczen,

- Ubozenie spoteczenstwa,
- Niewystarczajaca liczba mieszkan socjalnych,
- Powiekszanie sie dysfunkcji w rodzinie,

- Powstawanie chordb zwigzanych z
uzaleznieniem od $rodkéw zmieniajgcych
Swiadomosc,

- Pogarszanie sie sytuacji finansowej podmiotow

leczniczych,

- Drenaz kapitatu ludzkiego przez wieksze
osrodki miejskie,

- Wysokie koszty zatrudnienia pracownikéw,
- Niskie zarobki,

- tamanie praw pracowniczych,

- Istnienie szarej strefy,

- Zjawisko wyuczonej bezradnosci i uzaleznienia
od pomocy spotecznej,

- Przyzwolenie spoteczne na spozywanie
alkoholu przez osoby niepetnoletnie,

- Nasilenie sie zjawisk patogennych,
- Rozpad rodziny,

- Obnizanie sie wieku inicjacji alkoholowej i
narkotykowe,

- Trudnosci w nauce oraz zyciu rodzinnym.
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- Przeciwdziatanie patologiom poprzez edukacje
w zakresie walki z nieprawidtowymi zjawiskami
w spoteczenstwie,

- Dziatania Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych,

- Funkcjonowanie Punktu Konsultacyjno-
Terapeutycznego,

- Funkcjonowanie Osrodkow Interwenc;i
Kryzysowej,

- Funkcjonowanie poradni leczgcych
uzaleznienia,

- Kampanie profilaktyczne,

- Wzmozony monitoring sprzedazy alkoholu
przez nieletnich (obowigzkowe legitymowanie
sie dowodem).
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6. Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia

Pomoc spoteczna

e Zwiekszenie wydajnoscii efektywnosci dotychczasowych dziatan przez Osrodek Pomocy

Spoteczne;.

e Wozrost dostepnosci oswiaty, wychowania i opieki medycznej i tworzenie warunkdéw do

rozwoju zasobdw ludzkich.

e Podniesienie jakosci zycia oséb i rodzin wykluczonych spotecznie oraz zagrozonych

wykluczeniem spotecznym.
e Zwiekszenie swiadomosci w zakresie uzaleznien.

e Rozwodj ustug opiekunczych dla oséb starszych, niepetnosprawnych oraz przewlekle

chorych.

Integracja spoteczna

o Zwiekszenie aktywnosci mieszkancow i zaangazowania w zycie gminy Krapkowice.

e Tworzenie warunkdw udziatu w rozwoju spotecznosci osobom i grupom zagrozonym

wykluczeniem.

e Zwiekszenie wspotpracy partnerskiej miedzy instytucjami lokalnymi.

Edukacja

e Zwiekszenie liczby zajec dla dzieci i mtodziezy w zwigzku z zagospodarowaniem czasu

wolnego.

e Zwiekszenie Swiadomosci w zakresie uzaleznien.
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Rynek pracy

e Aktywizacja zawodowa 0séb bezrobotnych oraz dtugotrwale bezrobotnych.
e Aktywizacja zawodowa o0séb niepetnosprawnych.

e Aktywizacja zawodowa kobiet.
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7. Harmonogram celéw szczegétowych

Cel strategiczny | :

Pomoc spoteczna

Podmiot Czas Zrédto
Dziatania Wskazniki
realizujacy realizacji finansowania
- liczba Srodki wtasne

zrealizowanych

gminy, srodki

Udziat w szkoleniach, warsztatach OpPs Caty okres szkolen, pozyskane z Unii
przeznaczonych dla pracownikéw strategii warsztatow Europejskiej, srodki
- liczba organizacji
uczestnikow pozarzadowych
- liczba
) Srodki wtasne
zorganizowanych o, ]
) . , gminy, srodki
Podnoszenie kompetencji i szkolen dla .
- , Caty okres - pozyskane z Unii
umiejetnosci psychospotecznych OPS . pracownikow o )
o ) strategii . Europejskiej, srodki
pracownikéw socjalnych socjalnych, o
i organizacji
- liczba
iy pozarzadowych
uczestnikéow
- liczba
zrealizowanych
kampanii i )
) srodki wtasne
- liczba o, )
) o, o , gminy, srodki
Prowadzenie dziatan utatwiajgcych warsztatow, w .
) ) o ) Caty okres . pozyskane z Unii
integracje w spoteczenstwie oséb OPS . ktérych o )
o strategii ) Europejskiej, srodki
starszych i niepetnosprawnych uczestniczyty T
organizacji
osoby
) pozarzagdowych
niepetnosprawne
- liczba
programow
- liczba
zorganizowanych Srodki wtasne
Zachecanie mtodych ludzi do spotkan gminy, srodki
aktywnosci i dziatan w oPS Caty okres - liczba pozyskane z Unii
organizacjach pozarzadowych strategii uczestnikow Europejskiej, srodki
(promocja zasad wolontariatu) - liczba miejsc, organizacji
ktére przyjma pozarzadowych
wolontariuszy
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Cel strategiczny Il : Integracja spoteczna

Podmiot Czas Zrédto
Dziatania Wskazniki
realizujacy realizacji finansowania
- liczba
zorganizowanych
spotkan,
warsztatow dla
rodzicow
- liczba porad , )
) Srodki wtasne
- liczba o, .
OPS o o gminy, srodki
) o Swiadczeniobiorco .
Wsparcie dla rodzin niewydolnych PCPR Caty okres pozyskane z Unii
w
wychowawczo Szkoty strategii licab Europejskiej, srodki
- liczba
. organizacji
wdrozonych
i pozarzagdowych
projektow
- liczba
zaangazowanych
instytucji
- liczba
uczestnikow
- liczba
zrealizowanych
kampanii
) P $rodki wtasne
OPS -liczba miny, srodki
Prowadzenie dziatan utatwiajgcych warsztatow, w gminy, .
. . L ) PCPR Caty okres ) pozyskane z Unii
integracje w spoteczenstwie oséb . ktérych o, )
o Szkoty strategii ) Europejskiej, srodki
starszych i niepetnosprawnych uczestniczyty L
organizacji
osoby
. pozarzagdowych
niepetnosprawne
- liczba
programow
] $rodki wtasne
OPS - liczba ) i ]
o ) ) gminy, srodki
Organizacja spotkan PCPR zorganizowanych .
) o . Caty okres . pozyskane z Unii
okolicznosciowych dla oséb Szkoty . spotkan o ]
o strategii i Europejskiej, srodki
starszych Biblioteka - liczba L
o organizacji
uczestnikow
pozarzadowych

Id: 288F0660-13BD-4A4E-A127-82A860BA7095.

Podpisany

Strona 65




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Krapkowice na lata 2016 - 2025

Cel strategiczny lll : Edukacja

Dziatania

Podmiot

realizujgcy

Czas

realizacji

Wskazniki

Zrédto

finansowania

Organizowanie kampanii
informacyjnych dotyczacych
programow zdrowotnych

OPS
Szkoty

Caty okres
strategii

- liczba kampanii
informacyjnych
dotyczacych
programow
zdrowotnych

- liczba odbiorcéw
kampanii

srodki wtasne
gminy, srodki
pozyskane z Unii
Europejskiej, srodki
organizacji
pozarzagdowych

Koordynacja, wspieranie i
promowanie dziatan w obszarach
profilaktyki i rozwigzywania
problemdw zwigzanych z
uzaleznieniem

OPS
Szkoty
Policja

Caty okres
strategii

- liczba dziatan w
obszarach
profilaktyki i
rozwigzywania
problemdéw
zwigzanych

z uzaleznieniem
- liczba
rozpowszechnion
ych

materiatow
informacyjnych z
zakresu
profilaktyki
uzaleznien i
promoc;ji
zdrowia

- liczba
przeszkolonych
0s0b

w zakresie
profilaktyki
uzaleznien

od alkoholu i
srodkow
psychoaktywnych,
- liczba
rozpowszechnion
ych

materiatow
edukacyjnych z
zakresu
profilaktyki
uzaleznien
przeznaczonych
do wykorzystania

srodki wtasne
gminy, srodki
pozyskane z Unii
Europejskiej, srodki
organizacji
pozarzagdowych
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przez nauczycieli
oraz pracownikéw

socjalnych
- liczba
wdrozonych srodki wtasne
oPS projektow gminy, srodki
Promocja prawidtowych wzorcow BCPR Caty okres - liczba instytucji, pozyskane z Unii
funkcjonowania rodziny Szkoly strategii ktére wspierajg Europejskiej, srodki
rodzine organizacji
- liczba pozarzadowych
udzielonych porad
- liczba
zrealizowanych
projektow Srodki wtasne
- liczba gminy, srodki
Promowanie aktywnego spedzania OPS Caty okres zorganizowanych pozyskane z Unii
czasu Szkoty strategii imprez Europejskiej, srodki
- liczba organizacji
uczestnikow pozarzadowych
- liczba oraz rodzaj
zajec
- liczba
udzielonych porad
- liczba kampanii Srodki wtasne
OPS promujacych zycie gminy, srodki
Wspieranie akcji informacyjnych o GKRPA Caty okres bez alkoholu pozyskane z Unii
skutkach alkoholizmu Szkoly strategii - liczba osdb Europejskiej, srodki
korzystajgcych z organizacji
pomocy osrodka pozarzagdowych
ze wzgledu na
uzaleznienie
~GT~
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Cel strategiczny IV : Rynek pracy

Podmiot Czas Zrédtio
Dziatania Wskazniki
realizujacy realizacji finansowania
- liczba podjetych
dziatan na rzecz
0s0b srodki wtasne
Inicjowanie na lokalnym rynku pracy bezrobotnych gminy, srodki
dziatan na rzecz zatrudnienia osob pUP Caty okres - liczba pozyskane z Unii
zarejestrowanych w Powiatowym strategii uczestnikéw Europejskiej, srodki
Urzedzie Pracy warsztatow, organizacji
szkolen pozarzadowych
- liczba oséb
bezrobotnych
- liczba oséb
bezrobotnych
bedacych w
trudnej sytuacji na
rynku prac
y. e Srodki wtasne
- liczba o .
. . L . . gminy, srodki
Zwiekszenie aktywnosci zawodowej zorganizowanych .
i o ) o Caty okres i pozyskane z Unii
0s6b znajdujacych sie w szczegdlnej PUP N programow na o )
- strategii o Europejskiej, srodki
sytuacji na rynku pracy rzecz podniesienia L
el organizacji
kwalifikacji oséb
pozarzgdowych
bezrobotnych
- liczba
uczestnikow
warsztatow,
szkolen
- liczba oséb
bezrobotnych
- liczba
zorganizowanych Srodki wtasne
programéw na gminy, srodki
Podnoszenie motywacji u oséb pUP Caty okres rzecz podniesienia pozyskane z Unii
dtugotrwale bezrobotnych strategii kwalifikacji oséb Europejskiej, srodki
bezrobotnych organizacji
- liczba pozarzadowych
uczestnikéow
warsztatow,
szkolen
- liczba osdb , )
srodki wtasne
bezrobotnych o ]
) gminy, srodki
Systematyczne rozszerzanie zakresu bedacych w .
) ) Caty okres ) B pozyskane z Unii
ustug edukacyjnych skierowanych PUP . trudnej sytuacji na o )
] strategii Europejskiej, srodki
do osdb dtugotrwale bezrobotnych rynku pracy L
. organizacji
- liczba
) pozarzadowych
zorganizowanych
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programow na
rzecz podniesienia
kwalifikacji osdb
bezrobotnych

- liczba
uczestnikow
warsztatow,
szkolen

- liczba ulotek,
kampanii
reklamowych

Srodki wtasne

. . gminy, srodki
) ] . i - liczba 0s6b .
Promowanie dziatalnosci klubow Caty okres . pozyskane z Unii
PUP . zainteresowanych L, .
pracy strategii i Europejskiej, srodki
uczestnictwem w L
) organizacji
klubie
) pozarzadowych
- liczba
uczestnikow
- liczba szkolen
kwalifikacyjnych
dla kobiet srodki wtasne
- liczba gminy, srodki
o ) Caty okres uczestniczek pozyskane z Unii
Aktywizacja zawodowa kobiet PUP N . o )
strategii szkolen Europejskiej, srodki
- liczba kobiet, organizacji
ktdre znalazty pozarzadowych
prace w czasie
trwania strategii
- liczba szkolen i
warsztatow
zaplanowanych do Srodki wtasne
zorganizowania gminy, srodki
Promocja zatrudnienia wsréd osob pUP Caty okres dla osdb pozyskane z Unii
dfugotrwale bezrobotnych strategii dtugotrwale Europejskiej, srodki
bezrobotnych organizacji
- liczba osdb pozarzagdowych
dtugotrwale
bezrobotnych
- liczba , .
o srodki wtasne
] ) uczestnikow . i .
Doskonalenie zawodowe w postaci L ) gminy, srodki
. i szkolen i kursow .
szkolen i kurséw dla kadr pomocy PUP Caty okres licab pozyskane z Unii
- liczba
spotecznej do pracy z osobami OPS strategii ) Europejskiej, srodki
) . o programéw L
zagrozonymi marginalizacja organizacji
przeznaczonych
pozarzadowych
dla kadry
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8. Monitorowanie Strategii

Opracowana Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w gminie Krapkowice,
skupia sie przede wszystkim na problemach spotecznych oscylujgcych wokdt mozliwosci
wsparcia potrzebujgcych mieszkancow przez Osrodek Pomocy Spotecznej. Proponowane
dziatania w ramach Strategii majg na celu podnies¢ jakos¢ zycia mieszkancow ze szczegdlnym

uwzglednieniem sfer negatywnie oddziatujgcych na sytuacje oséb oraz rodzin.

W celu $ledzenia zmian, jakie bedg nastepowaty w konsekwencji realizacji zadan,
zalecane jest przeprowadzenie ewaluacji po dwdch latach wprowadzonej Strategii. Wazne jest
nieustanne sledzenie podejmowanych dziatan oraz ich state dostosowywanie do zmieniajgcego

sie otoczenia.

Ocena konicowa Strategii zostanie przeprowadzona po zakonczeniu catego okresu, w
jakim realizowane majg by¢ zadania ujete w dokumencie. Wnioski z oceny (przy wykorzystaniu
narzedzi stosowanych w ramach przeglagddow strategicznych) postuzg jako rekomendacje dla

planowania rozwoju w nastepnych okresie planowania strategicznego.
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Zakonczenie

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy KRAPKOWICE na lata 2016-2025
jest dokumentem nadrzednym nad tworzonymi programami z zakresu polityki spotecznej.
Zapisy prezentowanej Strategii muszg by¢ uwzgledniane przy tworzeniu kolejnych dokumentow
dtugookresowych. Nalezy jednak pamietac, ze dokument ten nie daje konkretnego przepisu, a
jedynie naprowadza i sugeruje, jakie dziatania nalezy podjg¢, by zniwelowaé niepozgdane
zjawiska spoteczne w gminie Krapkowice. Strategia jest Istotnym jest fakt, ze Strategia ma
charakter otwarty tym samym, w czasie obowigzywania jej zapisdw poszczegdlne elementy i
dziatania mogg by¢ modyfikowane, zmienione i dostosowywane do aktualnie panujgcej sytuacji
spotecznej w gminie. Skutecznos¢ realizacji okreslonych kierunkdéw dziatan bedzie zalezata od
motywacji i zaangazowania jednostek odpowiedzialnych za realizacje dziatan strategicznych

oraz wysokosci przeznaczonych srodkéw finansowych.
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